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Терроризм в современном мире 

 
1 Никитенко Е.Г., 1 Саканян Н.С., 
1 Российская академия народного хозяйства и государственной  

службы при Президенте Российской Федерации 

 

Аннотация: проблема терроризма в современном мире является актуальной и значимой. Это обуслав-

ливает цель статьи – выделить элементы, закономерности и характеристики «современного» терроризма. 

Цель исследования реализовывалась путем анализа зарубежной и отечественной литературы юридическо-

го, социального, политического и экономического профиля, а также путем изучения, систематизирования и 

синтезирования общедоступных данных статистики и международных отчетов по терроризму и его эле-

ментам: количество инцидентов, смертность, последствия, распространенность и т.д. Методы: сравнитель-

но-исторический метод, описательный метод, метод параллельных демонстраций. Научная значимость ис-

следования выражается в его результатах – итогом проведенной работы являются выделенные четкие зако-

номерности, особенности и характеристика современного терроризма, выведенные через различные корре-

ляционные связи по результатам проведенной аналитической работы. Определено, что характеристики и 

элементы современного терроризма выражаются в следующем: терроризм коррелирует с вооруженными 

конфликтами разного масштаба, что делает страны, в которых ведутся вооруженные конфликта на полити-

ческой, социальной и экономической почве наиболее уязвимыми к этому явлению; воздействие и силы тер-

роризма различаются по интенсивности и уровню в странах с высоким экономическим развитием и в раз-

вивающихся странах; существует корреляция между влияние терроризма и уровнем организованной пре-

ступной деятельности; в настоящее время повышается негативное воздействие от терроризма за счет со-

временных ресурсов, цифровых технологий и инструментов. Результаты исследования рекомендованы к 

ознакомлению в рамках изучения проблемы терроризма, а также для включения в другие исследования, 

посвященные терроризму. Исследование может быть дополнено актуальной информацией о цифровом тер-

роризме, его закономерностях и механизмах. 

Ключевые слова: терроризм, теракт, воздействие, цифровой терроризм, современный терроризм 
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Terrorism in the modern world 

 
1 Nikitenko E.G., 1 Sakanyan N.S., 
1 Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration 

 

Abstract: the problem of terrorism in the modern world is relevant and significant. This determines the purpose 

of the article – to identify the elements, patterns and characteristics of “modern” terrorism. The purpose of the 

study was realized by analyzing foreign and domestic literature of legal, social, political and economic profile, as 

well as by studying, systematizing and synthesizing publicly available statistics and international reports on terror-

ism and its elements: the number of incidents, mortality, consequences, prevalence, etc. Methods: comparative-

historical method, descriptive method, method of parallel demonstrations. The scientific significance of the study is 

expressed in its results – the outcome of the conducted work is the highlighted clear patterns, features and charac-

teristics of modern terrorism, deduced through various correlations based on the results of the analytical work. It is 

determined that the characteristics and elements of modern terrorism are expressed in the following: terrorism cor-

relates with armed conflicts of different scales, which makes countries in which there are armed conflicts on politi-

cal, social and economic grounds the most vulnerable to this phenomenon; the impact and forces of terrorism differ 

in intensity and level in countries with high economic development and in developing countries; there is a correla-

tion between the impact of terrorism and the level of organized criminal activity; there is a correlation between the 

impact of terrorism and the level of organized criminal activity; there is a correlation between the level of terrorism 

and the level of organized criminal activity; there is a correlation between the level of terrorism and the level of 

organized criminal activity. Currently, the negative impact of terrorism is increasing due to modern resources, digi-

tal technologies and tools. The results of the study are recommended for review in the framework of studying the 

problem of terrorism, as well as for inclusion in other studies on terrorism. The study can be supplemented with up-

to-date information about digital terrorism, its patterns and mechanisms. 

Keywords: terrorism, terrorist attack, impact, digital terrorism, modern terrorism 
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Введение 

Для современного мира характерны глобальные изменения, влияющие на жизнь и особенности развития 

общества. К ним относят научно-технический прогресс и его результаты и процессы: трансформация, ин-

форматизация, цифровизация. Все эти процессы приводят к глобальному массовому использованию техни-

ческих средств и устройств, позволяющих владеть и обмениваться информацией без временных и геогра-

фических рамок. В связи с обозначенными условиями и особенностями развития общества, мы можем го-

ворить о формировании нового уровня общественных отношений. Переход на новый уровень влечет за со-

бой изменение всех сфер жизни социума, включая развитие преступности, распространение киберпреступ-

лений и появление новых видов и форматов угроз международного уровня. 

Таким преступным «сегментом», получившим новый виток развития и новое направление функциони-

рования, стал терроризм. Терроризм в актуальной на сегодняшний день интерпретации определяется как 

преступная идеология, основу которой составляет политика террора, насилия и устрашения. В настоящее 

время терроризм не рассматривается исключительно в контексте определенной группировки, одной страны 

или конкретного террористического акта, так как он вышел за границы отдельных стран и превратился в 

проблему глобального характера [28, с. 102]. 

Терроризм в современном мире в сложившихся условиях становится не просто преступной деятельно-

стью определенного вида – он расширяется, «развивается», и вместе с тем развиваются степень и уровень 

угрозы, которую он несет за собой в части здоровья и благополучия населения мира, в части развития госу-

дарств и международных отношений в целом. Это обуславливает актуальность исследования терроризма 

как явления в условиях современного мира, с обозначением динамики существования этого явления, его 

последствий, причин и способов нивелирования. 

Терроризм в настоящее время часто выступает объектом научных исследований. Наиболее часто в ис-

следованиях последних лет раскрываются вопросы, связанные с уголовной ответственностью за террори-

стические деяния [14, 24], психологией терроризма [7, 21], с трансформацией современного терроризма в 

условиях цифровизации [2, 5, 8, 15], с выяснением причин терроризма [4, 17] и актуальных методов проти-

водействия терроризму [12, 18]. Также, большой пласт исследований посвящен дискуссионным вопросам, 

касающимся дефиниции «терроризм» и ее содержанию, правовым основам терроризма и противодействию 

терроризма на локальном, региональном и государственном уровнях [6, 9, 19, 25]. Анализ научных источ-

ников и обзор литературы позволили сделать вывод о том, что в настоящее время отмечается недостаток 

исследований, в основе которых будет лежать комплексное рассмотрение современных аспектов террориз-

ма, с опорой на аналитические и статистические данные, их анализ, выделение общих закономерностей и 

алгоритма развития терроризма в современных реалиях. Именно частичное закрытие этой проблемы вы-
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ступает как основная задача исследования. Соответственно, цель настоящей статьи – с опорой на эмпири-

ческие данные (статистика, отчеты, аналитические исследования) выделить элементы, закономерности и 

характеристики «современного» терроризма. 

Материалы и методы исследований 

Обусловленный цифровизацией, новыми геополитическими реалиями и нарастанием напряжения на 

международной политической арене, современный терроризм меняет «свое лицо» и приобретает новые 

принципы, особенности и закономерности. Для выявления этих закономерностей, путем использования ме-

тода параллельных демонстраций был проведен анализ больших массивов статистических и фактических 

данных о терроризме за последние годы. Для интерпретации результатов по итогам анализа статистических 

и фактических данных о терроризме был использован инструментарий описательного метода. Выделение 

«проблемных» элементов и закономерностей современного терроризма также осуществлялось путем про-

ведения теоретического анализа, при помощи следующих методов: обобщение и структурирование инфор-

мации, инструменты сравнительно-исторического метода. 

Результаты и обсуждения 

Терроризм является радикальным методом достижения политических целей социальными группами или 

индивидами посредством применения/угрозы применения любого негативного воздействия на общество и 

окружающую его среду [1, с. 55]. К признакам терроризма исследователи относят: непредсказуемый харак-

тер, массовость и публичность, наличие жертв, практику устрашения, применение насилия [3, 10]. В исто-

рическом аспекте «пиком» развития терроризма и его перехода на международный уровень является конец 

XX века. Результатом терроризма может быть как устрашение отдельной социальной категории, так и пол-

ное прекращение и разрушение деятельности государств в целом [11, с. 144]. 

Обратимся к исследованиям Д.В. Сороколетовой. Согласно определению автора, современный терро-

ризм – это инструмент войны нетрадиционного типа. В представленном определении акцент сделан на том, 

что терроризм как инструмент приводит к перестройке геополитической карты мира, к выстраиванию но-

вых границ между государствами, к межгосударственным войнам, конфликтам и т.д. Объект терроризма в 

контексте этой интерпретации – гражданское мирное население. Объект терроризма является также жерт-

вой терроризма. При этом жертвы не являются целью этого явления, а выступают как «инструмент» дости-

жения основной цели [20, с. 234]. 

Для раскрытия сущности такого явления как терроризм важно также обозначить его цели и основные 

черты. Так, современный терроризм, по данным полярных по подходам и взглядам исследований, обуслав-

ливается следующими целями: глобальное устрашение, запугивание населения, оказание давления на 

власть и т.д. [26, с. 15]. 

Основные характеристики и черты терроризма как антисоциального явления можно выделить с опорой 

на юридическую литературу, в которой терроризм рассматривается как преступное деяние. Так, выделим 

следующие характерные черты терроризма [16, с. 153]: 

– основное намерение террористов – причинение вреда и смерти людям в местах совершения теракта; 
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– терроризм имеет умышленный характер и направлен на подавление, вызывание страха и беспомощно-

сти на общественно значимом уровне; 

– характер исполнения – публичный. 

Развитие технологий и глобальные процессы в мире способствовали развитию новой формы терроризма 

– цифровой. Как и традиционный терроризм, современный цифровой терроризм имеет различные многооб-

разные виды проявления и несет общественную угрозу. Согласно определению, предложенному и внедрен-

ному НАТО, цифровой терроризм – это вид цифрового преступления, кибератака, целью которой является 

захват или эксплуатация коммуникационных и компьютерных сетей с целью, соответствующей цели тер-

роризма в целом – запугивание, устрашение, продвижение определенной идеологии [29]. Соответственно, к 

задачам по противодействию терроризму в современном мире добавилась еще одна – учет возможностей 

цифровых ресурсов в терроризме. 

Исследуя современный терроризм, важно отметить такую его особенность, как масштабная нацелен-

ность на средства массовой информации. Террористические акты совершаются с целью достижения опре-

деленного эффекта в обществе, и с этой целью террористы активно используют СМИ, чтобы заявить о сво-

их деяниях и заложенной в их основе идеологии как можно большему количеству людей. Одно из «желан-

ных» для террористов последствий теракта – реакция общества, политиков, государства в целом [27, с. 

464]. 

Для оценки последствий терроризма и его характеристик в последние годы был проведен анализ воздей-

ствия терроризма в 163 странах мира. Анализ определен с опорой на глобальный индекс терроризма на 

2023 год в соответствие с показателями, подготовленными Институтом экономики и мира (IEP). По каждой 

стране формировался сводный балл (по шкале от 0 до 10, где 0-отсутствие воздействия терроризма, а 10-

наивысшее измеримое воздействие терроризма), который включал в себя не только количество смертей, но 

и количество нападений, инциденты с захватом заложников и т.д. [31, 32]. 

Полученные сводные баллы по каждому государству (были оценены первые 36 государств в рейтинге) 

также сравнивались с показателями предыдущих лет, в связи с чем была обозначена позитивная или нега-

тивная динамика роста. Полученные результаты представлены в табл. 1. 

Таблица 1 

Воздействие терроризма. Рейтинг стран мира, 2023 г. 

Table 1 

Impact of Terrorism: World Country Rankings, 2023 

№ Страна Балл Динамика № Страна Балл Динамика 
1 Буркина-Фасо 8.571 1↑ 19 Филиппины 5.383 1↓ 
2 Израиль 8.143 24↑ 20 Египет 5.221 3↓ 
3 Мали 7.998 1↑ 21 Чад 4.987 1↓ 
4 Пакистан 7.916 3↑ 22 Палестина 4.966 6↑ 
5 Сирия 7.890 0 23 Йемен 4.951 1↓ 
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Продолжение таблицы 1 

Continuation of Table 1 

6 Афганистан 7.825 5↓ 24 Бенин 4.898 3↑ 

7 Сомали 7.814 4↓ 25 Того 4.67 5↑ 

8 Нигерия 7.575 0 26 Иран 4.464 1↓ 

9 Мьянма 7.536 0 27 Уганда 4.377 22↑ 

10 Нигер 7.274 0 28 Таиланд 4.219 5↓ 

11 Ирак 7.078 5↓ 29 Турция 4.168 8↓ 

12 Камерун 6.98 1↓ 30 США 4.141 1↓ 

13 ДР Конго 6.514 1↑ 31 Индонезия 3.993 7↓ 

14 Индия 6.324 1↓ 32 Бангладеш 3.317 14↑ 

15 Мозамбик 6.267 3↓ 33 Шри Ланка 3.072 2↓ 

16 Колумбия 6.188 1↓ 34 Греция 3.028 1↓ 

17 Чили 5.679 1↓ 35 Россия 3.016 8↑ 

18 Кения 5.616 1↑ 36 Тунис 2.914 4↑ 

 

Проведем анализ представленных в табл. 1 данных. Так, касательно общей динамики терроризма, его 

последствий и воздействия на международном уровне можно отметить, что число стран, в которых были 

зарегистрированы случаи гибели людей от терроризма, снизилось в 2023 году до 41, в сравнении с показа-

телем в 44 страны в 2022 году (и более 50 стран в 2015 году). Самый крупный террористический акт 2023 

года – совершенный 7 октября боевиками ХАМАС теракт в Израиле. Итогами этого теракта стали следую-

щие факты: 1200 погибших, прогремевший на всю страну инцидент, разделение общества на тех, кто «за» 

Израиль, и кто против. Этот теракт, учитывая его последствия и степень воздействия, обусловил также то, 

что Израиль в 2023 году занял второе место в рейтинге стран, пострадавших от воздействия терроризма. 

Сам инцидент считается одним из самых масштабных со времен теракта 11 сентября 2001 года. При этом, 

несмотря на масштабы этого террористического акта и его последствий (в результате этого теракта после-

довали ответные военные действия Израиля, унесшие более 25000 жизней), первое место по количеству 

жертв, инцидентов и степени воздействия от терроризма в мире получила страна Буркина-Фасо, в которой 

число погибших от терактов за 2023 год превысило 2000. 

При этом, путем сравнения и параллельного моделирования, можно прийти к выводу, что 2023 год – 

первый год за последние десятилетия, когда этот рейтинг возглавили не Афганистан и Ирак, а другие стра-

ны (а Ирак даже не вошел в десятку «лидеров»). Это может быть обусловлено двумя причинами: 

– с одной стороны, можно отметить улучшения в борьбе с терроризмом в этих странах; 

– с другой стороны, это может быть связано с тем, что международные аналитические центры по терро-

ризму не включают в свои отчетные данные акты государственных репрессий и насилия со стороны госу-
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дарственных субъектов, и акты, совершаемые талибами, больше не включаются в эти отчеты после того, 

как группировка пришла к власти в Афганистане. 

Оценим также уровень терроризма на Западе. Всего на обозначенной территории в 2023 году было заре-

гистрировано 23 нападения, что на 55% меньше чем в 2022 году, и на 250% меньше, чем в 2017 году. На 

Западе в 2023 году было также отмечено общее снижение инцидентов, а сводный показатель-индекс был 

равен 4,1 [32]. 

Теракт, совершенный 7 октября в Израиле, ухудшил также состояние террористической и политической 

напряженности в Европе. Полиция европейских государств регулярно отслеживала и срывала запланиро-

ванные террористические атаки на еврейские учреждения и посольства в своих странах. И ситуация остает-

ся напряженной и в 2024 году, что позволяет предполагать рост политического насилия и репрессий в бу-

дущем. 

В плане регионального терроризма больше всего нестабильная и опасная обстановка отмечается в стра-

нах Африки, к югу от Сахары, на Ближнем Востоке и в Севере Африки, а также в Южной Азии. На обозна-

ченные регионы в 2023 году пришлось более 90% смертей от терроризма. Самые большие показатели по 

смертности от терроризма приходятся на регионы, которые сталкиваются с внутренней политической не-

определенностью, переворотами, слабым государственным управлением и нестабильным характером от-

ношений с соседними странами. Это также позволяет сделать вывод о том, что основой регионального тер-

роризма выступают приоритетно внутренние политические волнения и напряженность. 

В странах-членах ОЭСР терроризм и его последствия связаны приоритетно с безработицей, увеличени-

ем военных расходов, снижением продолжительности жизни, недоверием к подвластным СМИ и т.д. 

Именно эти причины коррелируют с террористическими нападками в большинстве стран-участниц ОЭСР, 

что отмечено в международных отчетах [32]. 

В России в 2023 году глобальный террористический индекс был равен 3.016 баллам-единицам, что по-

ставило страну на 35 место в рейтинге стран, пострадавших от воздействия терроризма. В стране также 

можно отметить такие факторы, как политическая нестабильность и напряженность, конфликты с другими 

государствами, общий уровень неудовлетворенности населения государственным строем и управлением 

[23]. 

Оценим также общие данные по терроризму. Так, согласно отчету Института экономики и мира, в 2023 

году общее число погибших от терроризма увеличилось на 22% (8352). На рис. 1 представлены данные о 

количестве смертей в результате терактов за 2023, 2022, 2021 И 2015 гг. Временные рамки анализа обу-

словлены тем, что они отражают показательно динамику по воздействию от терроризма за последние 10 

лет, однако при этом не включают в себя годы, статистические данные по которым не представлены в от-

крытом доступе в достоверном виде [31]. 
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Рис. 1. Количество смертей от терроризма в мире. 

Fig. 1. Number of deaths from terrorism in the world. 

 

Исходя из рис. 1, мы можем сделать вывод о том, что динамика смертности имеет положительное значе-

ние (кол-во смертей сократилось) в сравнение между 2015 и 2023 гг., однако приобретает отрицательное 

значение в последние годы. В настоящее время показатель смертности от терроризма в мире за 2023 год 

один из самых высоких с 2017 года. 

При этом для современного терроризма характерна следующая особенность – количество смертей и 

жертв увеличивается, при этом снижается количество инцидентов и общее число нападений. Так, при уве-

личении количества смертей от терроризма в 2023 году, количество терактов сократилось на 22% и соста-

вило 3350 случаев. Такой показатель является следствием того, что терроризм приобретает более опасный 

и концентрированный характер. Это также можно связать с увеличением финансовых, интеллектуальных, 

цифровых и иных ресурсов террористических группировок. 

Среди самых масштабных и опасных террористических группировок самыми «активными» и смерто-

носными в 2023 году были: «Исламское государство» (ИГ) и его филиалы, «Джамаат Нусрат аль-

Исламваль-Муслимин» (ДНИМ), ХАМАС и «Аш-Шабааб» («Исламское Государство», террористическая 

организация, деятельность которой запрещена в России). При этом главной основой и движущей силой 

терроризма были и остаются насильственные конфликты, а наибольшая распространенность терроризма, 

что выявлено с опорой на данные о террористических актах и инцидентах, приходится на страны и регио-

ны, которые охвачены внутренними или международными вооруженными конфликтами [21]. 
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Таким образом, можно сделать вывод о том, что терроризм в современном мире характеризуется не-

предсказуемостью, жестокостью и увеличением количества жертв при общем уменьшении инцидентов и 

нападений. Это может быть связано с цифровизацией, появлением новых ресурсов и возможностей, усиле-

нием отдельных террористических группировок и общей «благоприятной» для терроризма обстановкой в 

мире: увеличение числа вооруженных конфликтов, рост безработицы, снижение уровня жизни населения и 

т.д. При этом вооруженные конфликты, убийства и другие преступления в мире приводят к гибели больше-

го количества людей, чем терроризм, что позволяет охарактеризовать современный терроризм как не са-

мую смертоносную форму насилия в мире. Однако особенность современного терроризма заключается в 

том, что он непредсказуем, и влечет за собой эмоциональные и психологические последствия для населе-

ния, а также значительные социальные и геополитические изменения в мире. 

Выводы 

Исходя из проведенного анализа можно сделать вывод о том, что современный терроризм представляет 

собой глобальную и уникальную угрозу. Угроза терроризма заключается не только в том, что он убивает 

большое количество людей в мире (преступность и вооруженные конфликты уносят больше жизней в год), 

а в том, что он оказывает сильное психологическое и эмоциональное воздействие на общество, и становит-

ся источником международных угроз и конфликтов на социальной, экономической и политической почве. 

По итогам анализа результатов террористической деятельности были определены механизм и элементы 

современного терроризма, выражающиеся в следующие: 

– была выявлена корреляция терроризма с вооруженными конфликтами, международными и региональ-

ными конфликтами разного масштаба, внутренними конфликтами социального характера (соответственно, 

возрастает угроза терроризма в странах, в которых ведутся вооруженные конфликты, внутренние конфлик-

ты политического, социального или экономического характера); 

– определенно, что воздействие и силы терроризма различаются по интенсивности и уровню в странах с 

высоким экономическим развитием и в развивающихся странах; 

– существует четкая корреляция между влиянием терроризма и уровнем организованной преступной де-

ятельности, что обуславливает тот факт, что большая часть террористических актов совершается террори-

стическими группировками и входит в категорию коллективного, организованного терроризма; 

– в современных условиях повышению негативного воздействия от терроризма способствуют новые ре-

сурсы, информационные данные и знания, которые формируются благодаря цифровому развитию мира, что 

также предполагает необходимость наращивать цифровую и технологическую «мощь» и ресурсы для борь-

бы с терроризмом. 

Соответственно, можно сделать вывод о том, что терроризм является одной из основных проблем со-

временности, искоренение и преодоление которой возможно только путем изменения сознания молодого 

поколения, воспитания ответственности и честности, сплоченности, как на внутригосударственном, так и 

на международном уровнях. 

В контексте противодействия современному терроризму на международном уровне значимым фактором 

является умение организовывать совместную работу и слаженное взаимодействие между государствами. 
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Для этого терроризм должен выступать как общая проблема, решение которой требует обмена опытом, ре-

сурсами, цифровыми технологиями, техническими достижениями и т.д. Все это обуславливает необходи-

мость комплексного, регулярного повышения технического, интеллектуального и информационного осна-

щения специальных подразделений, целью которых является противодействие терроризму. При этом в 

настоящее время международное сообщество не смогло разработать всеобъемлющую общую и незыбле-

мую конвенцию по международному терроризму, что также препятствует усилению уровня эффективности 

защиты от нападений, и повышению безопасности населения мира от терроризма и его воздействия. 
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1 Алешкович А.С., 
1 Санкт-Петербургский гуманитарный университет профсоюзов 

 

Аннотация: в статье рассматривается вопрос об идеологической составляющей многополярного мира. 

СССР и США обозначаются как основные акторы, которые повлияли на возникновение идеи о необходи-

мости создания справедливого равноправного мирового порядка. Кратко рассмотрено противостояние иде-

ализма, являющегося основой для притязаний на право строить мировую демократию по собственному об-

разцу, и реализма в американской внешней политике. Из этого противостояния вытекает, с одной стороны, 

идея американской исключительности, а с другой – страх этой исключительности, которая не позволяет 

вовлекаться в международные отношения. Попытка синтезировать эти противоположные воззрения заклю-

чается в проведении реалистичной политики, подаваемой в идеалистической форме. Также упомянуты не-

которые проблемы коммунистической системы, помешавшие превратиться ей в общемировую демократию 

и приведшие к её краху. Отмечена невозможность построения стабильного миропорядка на основании еди-

ных для всех государств принципов и вытекающая из этого основополагающая роль традиционализма в 

построении многополярной системы международных отношений. В российской внешней политике тради-

ционализм приобретает особую значимость, так как в ней соединяются западные и восточные модели, ак-

центирующие внимание на либерализме и традициях, соответственно. Традиционализм является необхо-

димым условием формирования справедливого миропорядка, так как позволяет учитывать волю народов, 

населяющих различные государства. Либеральная идеология, напротив, не оставляет выбора населению и 

способствует отмиранию многообразия. Также отмечено, что построение многополярной системы между-

народных отношений не является борьбой за главенство традиционализма против либерализма. Обозначено 

соотношение этих понятий в многополярном мире. 

Ключевые слова: многополярность, традиционализм, идеализм, реализм, идеология, внешняя политика 
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Abstract: the article discusses the issue of the ideological component of the multipolar world. The USSR and 

the USA are designated as the main actors that influenced the emergence of the idea of the need to create a just and 

equitable world order. The article briefly examines the confrontation between idealism, which is the basis for 

claims to the right to build a world democracy on its own model, and realism in American foreign policy. This con-

frontation leads, on the one hand, to the idea of American exceptionalism, and, on the other, to the fear of this ex-

clusivity, which does not allow for involvement in international relations. An attempt to synthesize these opposing 

views is to pursue realistic policies presented in an idealistic form. Some of the problems of the communist system 

that prevented it from becoming a global democracy and led to its collapse are also mentioned. It is noted that it is 

impossible to build a stable world order based on principles common to all states and the resulting fundamental role 

of traditionalism in building a multipolar system of international relations. In Russian foreign policy, traditionalism 

is becoming particularly important, as it combines Western and Eastern models, focusing on liberalism and tradi-

tions, respectively. Traditionalism is a necessary condition for the formation of a just world order, as it allows us to 

take into account the will of the peoples inhabiting different states. Liberal ideology, on the contrary, leaves no 

choice for the population and contributes to the extinction of diversity. It was also noted that the construction of a 

multipolar system of international relations is not a struggle for the supremacy of traditionalism against liberalism. 

The correlation of these concepts in a multipolar world is indicated. 
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Введение 

В наши дни одним из направлений внешней политики многих государств является содействие строи-

тельству многополярной системы международных отношений. Данное стремление является логическим 

продолжением проектов по строительству общемировой демократии, зародившихся в XX веке. Реализацию 

этих проектов взяли на себя две сверхдержавы: США и СССР. Они предложили совершенно разные проек-

ты, в своем основании имевшие, однако, одну идею – необходимость соответствия внутреннего политиче-

ского устройства единому мировому идеалу, которым для США стала либеральная демократия, а для СССР 

– коммунизм. Идея, лежавшая в корне проекта создания мировой демократии, стала причиной неудачи этих 

проектов. История показала невозможность насаждения единых политических режимов по всему миру, что 

нашло своё отражение в международных отношениях практически сразу после провозглашения этих про-

ектов – например, в создании движения неприсоединения. Таким образом, перед современным миром был 

поставлен вопрос о том, какая идея должна лежать в основе мирового порядка, чтобы создание мировой 

демократии стало возможным. Россия ответила на этот вопрос в Концепции внешней политики, провозгла-

сив одной из ценностей традиционализм. 

Материалы и методы исследований 

Рассмотрен один из основополагающих принципов, закреплённых в Концепции внешней политики Рос-

сии от 2023 года – поддержание традиционных ценностей. Данный принцип не может быть рассмотрен ис-

ключительно в рамках основополагающего внешнеполитического документа, так как является составной 

частью доминирующих в международных отношениях тенденций построения равноправного миропорядка. 

Вследствие этого Концепция внешней политики РФ рассмотрена в контексте идейного развития междуна-

родных отношений. Проведен краткий исторический анализ либерализма и советского коммунизма, под-

тверждающий неспособность этих идей быть локомотивом построения многополярности. Причины несо-

стоятельности этих идей обобщены: их крах стал следствием веры в их универсальность. По этой причине 

предлагается синтезировать идеи либерализма с традиционализмом, что поспособствует развитию много-

полярной системы международных отношений. 

Результаты и обсуждения 

Современный мир стремится к построению равноправных демократических обществ – стремление, ко-

торое впервые в полной мере проявилось в XX веке. Примечательно, что два основных актора, провозгла-

сивших подобную политику (США и Советская Россия), сделали это в один год: в 1918 году В. Вильсон – 

основоположник современного американского идеализма – предлагает свои знаменитые 14 пунктов и в 

этот же год в революционной России официально утвердилось однопартийное большевистское правитель-

ство, провозглашавшее идею мировой революции. Провозглашая создание мировой демократии, эти прави-

тельства, однако, по-разному представляли её суть. Вильсоновский идеализм выдвигал лозунги построения 

системы равных национальных государств, советская идеология стремилась к созданию единого глобаль-
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ного общества. Под знаком активной борьбы этих систем прошла вторая половина XX века. Борьба за по-

строение демократии во всём мире коренным образом изменила и сами борющиеся системы. 

Соединённые Штаты впали в серьёзное противоречие сразу после провозглашения В. Вильсоном своей 

доктрины. Суть этого противоречия заключается в стремлении соединить идеалы либерализма с нацио-

нальными интересами, формирующимися под воздействием реального международного взаимодействия [8, 

С. 160]. Этот «кардинальный вопрос», как его называет Г. Киссинджер, не разрешён американской полити-

кой по сей день. В целом, можно говорить, что американская внешняя политика строится на попытке об-

лечь свои национальные интересы в форму всеобщего блага и торжества демократии. Киссинджер подроб-

но излагает историю внутренней идеологической борьбы в США, проявляющейся в попытке разрешить 

вопрос о роли Америки в мире [7]. 

В. Вильсон, провозгласив либеральные ценности мерилом эффективности внешней политики, совершил 

первый шаг в сторону внутреннего конфликта американской внешней политики. Он отошёл от политики 

изоляционизма, направленной на защиту национальных интересов, и вовлёк США в общемировые процес-

сы под лозунгами строительства справедливого миропорядка. Для американского прагматического миро-

понимания такая политика не могла быть приемлемой, так как вовлечение в строительство справедливости 

во всех уголках земли требовало отвлечения ресурсов, которые могли бы быть направлены на внутреннее 

развитие Америки. Вместе с тем, Вильсон провозгласил принципы, которые виделись американцами как 

самоочевидные в отношении внутренней политики, что закладывало обозначенное противоречие и отделя-

ло американцев от остального мира. 

Характерный для американцев идеализм в совокупности со страхом оказаться на обочине международ-

ных отношений из-за своих отличий от европейцев (отличий, которые возвышали американцев над евро-

пейцами в силу их «морализма», но не давали им ввязываться в «аморальную» европейскую политику), а 

также прагматичностью американского образа мысли привели к возврату на позиции изоляционизма, а 

позже – пересмотру национальных интересов и включению в международные отношения на реалистиче-

ских принципах. Однако это включение произошло не без оговорок, которые раскрылись в полную меру 

после Второй мировой войны. 

Суть этих оговорок состояла в том, что цели американской внешней политики, диктуемые её нацио-

нальным интересом, не могут быть достигнуты в «недемократическом мире», т.е. в необходимости постро-

ения общемировой демократии [2, с. 362-369]. Провозглашение этого принципа как основы достижения 

американских национальных интересов было продиктовано идеей исключительности американской нации 

и её уникального демократического опыта. Однако вера американцев в возможность построить демократию 

американского образца во всех странах (идея неосуществимая даже в теории) разбилась о средства реали-

зации демократической внешней политики. Постановка Европы в зависимое положение, провал в Корей-

ской и Вьетнамской войнах, устойчивость коммунистических режимов, гуманитарные интервенции и др. 

поставили под сомнение моральное право американцев на изменение политических режимов в других су-

веренных государствах. 
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Однако несмотря на это сомнение американская внешняя политика, основанная на принципах реализма, 

всё равно облекается в форму идеализма, что только осложняет стоящий перед Америкой вопрос. Воспро-

изводство этой противоречивой политики заложено в основу американской идеи, основанной на постоян-

ной борьбе за права, сосуществующей со стремлением к достижению всё большего и большего уровня ма-

териального благосостояния. Отсутствие в историческом опыте американского народа иных, кроме либе-

рально-демократических, моделей политики приводит к невозможности выхода из противоречия реализма 

и идеализма, смешивающихся во внешней политике США. 

Россия, находящаяся на стыке азиатского и европейского мира и вбирающая в себя ценности от обоих, 

имеет больший опыт глобального внешнеполитического мышления. Нередко этот опыт формировался как 

результат непоследовательной политики, возникающей из-за смены идеалов сменяющих друг друга прави-

тельств, что, впрочем, помогло России осмыслить свою внешнеполитическую роль, не загоняя себя в рамки 

одной идеологической установки. 

Последняя попытка построить справедливый общемировой порядок, основанная на единой идеологии, 

была предпринята советской властью. Идея экспорта революции и неминуемого самоуничтожения капита-

листической системы, также как и американский идеализм, разбилась о реальность международных отно-

шений. Капиталистическая система оказалась значительно более устойчивой и эффективной, чем коммуни-

стическая, а также более привлекательной для мира, в котором присутствуют потребительские ценности. 

Более того, раскол коммунистического блока показал, что коммунизм не является универсальной идеоло-

гией, на основе которой могут быть объединены все народы. В результате, идеологические противоречия в 

совокупности с экономическими и политическими проблемами СССР привели к краху коммунистической 

системы. 

Когда этот крах произошёл, Россия как государство-продолжатель СССР оказалась в кризисе самоопре-

деления. К окончанию первой четверти XXI века можно говорить о том, что вопрос о роли России в по-

строении справедливого миропорядка был решён. Ответ на этот вопрос в обобщённом виде сформулирован 

как содействие построению многополярной системы международных отношений на основе традиционных 

ценностей с учётом национальных интересов [1]. Такое видение своей роли в мире является попыткой сов-

местить западную и незападную сущности России. 

Россия, исторически включенная в европейскую политику, впитала в себя многие её ценности, среди ко-

торых находится и многополярность системы международных отношений [9, с. 45]. Принцип, на котором 

основывается многополярность – равенство государств – либеральный принцип, в связи с чем возникает 

вопрос о соотношении традиционных ценностей с либеральной идеологией. Ответ на этот вопрос вытекает 

из самой сущности либерализма, основанной на непризнании главенства какой-либо идеологии, даже если 

это либеральная идеология. Многообразие обществ, политических систем, культур порождает широчайший 

перечень ценностей, которые являются традиционными, в связи с чем акцент необходимо делать на тради-

ционализм, а не на конкретные нравственно-этические принципы. Нравственно-этические ценности, пони-

маемые каким-либо обществом как традиционные – это уникальный набор ценностей, характерный только 

для традиций этого общества. Именно традиция определяет, какие нравственно-этические ценности явля-
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ются преобладающими в той или иной культуре, а отсутствие в Концепции внешней политики России ука-

зания на главенство российских традиционных ценностей является признанием многообразия и равнопра-

вия традиций. 

Из признания традиционализма как основы внешней политики вытекают важные политические послед-

ствия. Россия не ограничивает себя какими-либо идеологическими рамками, позволяя себе вести конструк-

тивный диалог с любыми государствами, независимо от их общественно-политического уклада. В действи-

тельности это проявляется в том, что Россия ведёт равноправный диалог одновременно с европейскими 

странами и странами, которые, с точки зрения европейского и американского либерализмов, недостойны 

равноправия, например, КНДР или Иран. 

Ведение диалога невозможно без признания режима и действующей власти. Россия не выдвигает требо-

ваний к государствам о том, чтобы их правительства были демократическими в западном смысле. Демокра-

тичность правления определяется легитимностью власти, т.е. выбором населения. Политический выбор, 

безусловно, должен быть свободным, но он определяется метавыбором – выбором культурной плоскости 

выбора [4, с. 118-119]. Так, поддержка населением исламских государств традиционалистских теократиче-

ских режимов является единственным возможным выбором для культуры, в которой политическая власть 

отождествляется с религиозной. Отказ населения от поддержки исламских режимов возможен только в 

случае уничтожения соответствующей исламской культуры, на что направлены усилия гуманитарных ин-

тервенций и что, по сути, является геноцидом. 

Отказ от понимания демократии как характерной черты западных политических систем является одним 

из важнейших условий формирования и устойчивости многополярной системы международных отноше-

ний. Размышляя о постамериканском мире, Закария Ф. пишет: «Современность началась с подъемом Запа-

да, и потому у нее западное лицо» [5, с. 104], что в контексте формирования многополярности можно рас-

смотреть с разных позиций. Во-первых, сама идея существования равноправных государств является идеей, 

порожденной западной либеральной мыслью, и только в рамках этой идеи возможно построение многопо-

лярности. Во-вторых, многополярность невозможна без транснациональных экономических связей, вырос-

ших из западного капитализма, который и определяет форму современной мировой экономики. В-третьих, 

современные международные отношения облачены в форму дипломатии по западному образцу. 

Вместе с тем, само наполнение многополярного мира определяется соотношением того, что привносит в 

этот мир каждое из равноправных государств. Данная идея присутствует как в западной, так и в восточной 

мысли. Однако из либерализма западноевропейские политики сделали выводы прямо противоположные его 

духу: весь мир должен стать западной демократией или быть включенным в неё (второе относится к коло-

ниальным и неоколониальным амбициям). Поэтому для западноевропейской и американской внешней по-

литики характерно миссионерское устремление к подъёму уровня жизни, демократизации, приобщению к 

«цивилизации» и т.п. 

Восточные идейные течения, напротив, порождают более либеральные стремления в международных 

отношениях. Индузм, признающий большое количество божеств, не оставляет возможности существова-

нию всеобщей истины, что обеспечивает политическую лояльность к разнообразию идейных течений. То 
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же относится и к идее невмешательства в то, что по-европейски можно было бы назвать, божественным 

планом, что в политическом плане означает признание возможности государств выбирать собственный 

путь развития. Конфуцианство, не возводящее в абсолют конкретные нравственно-этические принципы, 

оставляет свободу действия для прагматичной внешней политики. Более того, крупнейшие религиозно-

философские учения Востока не требуют от своих последователей их распространения, что препятствует 

формированию миссионерских устремлений, подобных западным. 

Стоит отметить, что нередко восточные государства признают многообразие во внешнеполитических 

вопросах, но не во внутренних. Из этого проистекают многочисленные обвинения в недемократичности 

режимов, тирании отдельных правителей и т.п. Однако, как уже упоминалось ранее, при оценке демокра-

тичности режима необходимо учитывать степень доверия правительству со сторону народа, а не повсе-

местно использовать западные лекала. Данный принцип позволяет, во-первых, проводить более либераль-

ную внешнюю политику и формировать многополярность, а во-вторых, использовать реалистический под-

ход без идеалистического ущерба. 

Исаев А.К. пишет об исторической закономерности, характерной для крупных конфликтов XX века и 

экстраполирует этот опыт на XXI век: при столкновении блоков с различными идеологическими установ-

ками побеждает тот, который можно назвать «сборной солянкой» [6, с. 11]. Данное название достаточно 

красочно описывает идеологическую суть многополярного мира, основанного на разнообразии традиций. 

Следовательно, по мнению Исаева, именно традиционалистская многополярность одержит верх в борьбе с 

неолиберализмом. Необходимо отметить, что борьба с неолиберализмом не является целью построения 

многополярного мира, так как этот процесс направлен не против чего-либо, а на создание международного 

порядка, в котором каждое государство имеет возможность влиять на глобальные процессы. 

Однако традиционалистская многополярность не должна стать анархичной моделью, в которой каждое 

государство стремится к достижению собственных целей, игнорируя интересы других и пренебрегая уста-

новленными форматами взаимодействия. Наличие институтов, регулирующих взаимодействие государств в 

глобальном масштабе – идея, доказавшая свою относительную эффективность на практике и принадлежа-

щая одному из основоположников идеализма В. Вильсону. 

Стремление к построению многополярного мира, безусловно, является стремлением к построению спра-

ведливого международного порядка. Справедливость – категория идеалистического дискурса, что свиде-

тельствует о невозможности отбросить его идеи как неэффективные и опороченные отдельными действия-

ми использующих этот дискурс держав. Современные международные отношение для достижения цели по 

строительству многополярного мира должны взять на вооружение идею институционализации взаимодей-

ствия акторов международных отношений, впервые предложенную в «14 пунктах» и нашедшую своё отра-

жение в Концепции внешней политики РФ. Главенствующая роль, несомненно, должна оставаться за Орга-

низацией Объединённых Наций как главным институтом урегулирования международных конфликтов и 

стабилизации отношений. Вместе с тем нельзя не упомянуть интегрирующую роль экономических и поли-

тических союзов, таких как Евросоюз, БРИКС, ШОС, АСЕАН, ЛАГ и др. 
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Взаимодействие как отдельных государств, так и их объединений, несомненно, связано с наличием кон-

фликтов о сфере влияния, разделе ресурсов и т.п. Наличие конфликтов является причиной, по которой не 

исчезнут ни армии, ни военные блоки, поэтому разрешение международных конфликтов должно строится, 

исходя из идеи неприменения вооруженной силы и минимизации деструктивных последствий конфликтов. 

Однако множество существующих международных конфликтов связано со сложным сплетением различ-

ных противоречий, формировавшимся в течение длительного периода, что является почвой для примене-

ния силы как наиболее действенного аргумента. Таким образом, возникает вопрос о границах применения 

силы. 

Другой вопрос, возникающий в многополярном мире, – неравенство политических, экономических и во-

енных потенциалов государств. Это не позволяет всем странам участвовать в международных отношениях 

полностью на равных условиях, так как существует риск выхода взаимодействия за институциональные 

рамки, за которыми действует «право сильного» [3, с. 16]. В этой связи регионализация международных 

отношений видится инструментом, который либо позволяет создать дополнительные институциональные 

рамки для неравных государств, либо выводит великие державы из разрешения каких-либо вопросов жизни 

региона. Для России – страны, соседствующей с различными регионами и имеющей наибольший междуна-

родный потенциал в части этих регионов, – данный вопрос является более актуальным, чем для стран, од-

нозначно включенных в какой-либо регион. 

Выводы 

Для создания многополярной системы международных отношений необходимо учитывать разнообразие 

традиций, которое является основой подобной международной архитектуры. Однако ввиду разнообразия 

традиций, необходимо сохранить существующую институционализацию международных отношений, так 

как она позволяет перевести внешнеполитические дискурсы в одно поле. Однако ни демократичность, ни 

институционализация международных отношений не способны устранить существующие между государ-

ствами противоречие и готовность использовать все имеющиеся ресурсы для их разрешения в свою пользу. 

В этой связи установление регионального баланса сил в дополнение к общемировой и региональной инсти-

туционализации видится актуальным способом минимизации деструктивных последствий конфликтов. Бо-

лее подробное рассмотрение систем, обеспечивающих безопасность в многополярном мире, и роль России 

в таких системах является обширной темой, требующей отдельного исследования. 
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Введение 

Очень важным и специфическим объектом государственной политики является сфера культуры. Это 

обусловлено тем, что именно культура во всём её многообразии является фундаментальной основой жиз-

недеятельности общества и человека. Всё возрастающую роль культуры в жизни социума невозможно пе-

реоценить. Действительно, исходя из предельно широкой трактовки культуры, она является своеобразной 

«визитной карточкой» человечества, основой и способом его существования [6]. В этом смысле всё, что мы 

сегодня наблюдаем в сфере культуры, имеет, по сути, экзистенциональный характер. 

Культура занимает особое место в жизни российского общества и формировании человеческого капита-

ла. Россия, без преувеличения, является страной великой культуры и входит в первую десятку стран мира 

по числу культурных объектов. Деятели отечественной культуры создали огромное количество произведе-

ний, являющих шедеврами мирового искусства. Во все времена культурный фактор способствовал сохра-

нению, приращению и передаче духовного опыта новым поколениям, обеспечивал единство народа, укреп-

лял авторитет страны на международной арене. По образному выражению Президента РФ В.В. Путина, 

«культура раскрывает в человеке созидательные начала и является нашим общенациональным цивилизаци-

онным кодом» [10]. 
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Вместе с тем, современное культурное пространство представляет собой весьма противоречивое образо-

вание, включающее в себя не только проявления подлинного культурного творчества, но и его суррогаты, 

искажения и антиподы. Более того, противодействие культуры и контркультуры всё более возрастает под 

воздействием деструктивной «культурной» повестки. В связи с этим возрастает исследовательский интерес 

к проблемам, касающимся роли и места государства в обеспечении национальной безопасности в сфере 

культуры. 

Материалы и методы исследований 

Культура является основой идентичности народа и служит глубинным источником общественного про-

гресса. Для её сохранения и развития необходима эффективная государственная культурная политика, ко-

торая, в свою очередь, благоприятно влияет на все стороны социально-экономического развития нашей 

страны, и способствует обеспечению её достойного положения в мире. 

Государственная культурная политика, имеющая комплексный характер, включает в себя организаци-

онно-правовые, финансово-экономические, административно-управленческие, кадровые, информационно-

технологические, научно-методические и иные компоненты. В настоящее время на первый план выходят её 

идейно-ценностные основы, определяющие, в конечном счёте, перспективы дальнейшего развития отече-

ственной культуры. 

Результаты и обсуждения 

В основе политики государства по отношению к сфере культуры должно лежать правильное понимание 

её сути, содержания и значения. Так, в России культура традиционно рассматривалась в качестве гаранта 

национальной безопасности, ключевого средства консолидации общества [1]. 

Примечательно, что первоначально понятие «культурная политика» использовалось в документах 

ЮНЕСКО и касалось согласования интересов общества и государства по вопросам культурного развития. 

Нарабатывались подходы к определению векторов культурной политики. Например, лозунг 60-х годов 

прошлого столетия - «культура для всех», в 70-е годы сменился на лозунг «культура для каждого». 

Отметим, что в 1990-е годы в нашей стране фактически отсутствовала внятная государственная 

культурная политика, так как сфера культуры, фактически брошенная на произвол рыночной стихии, 

разрушалась, деградировала и угасала. В результате огромное культурное наследие, которым обладала 

наша страна, было частично утрачено, а сохранённое использовалось, зачастую, не в полной мере. 

Недостаточное использование культурного потенциала, в свою очередь, ослабляло единство культурного 

пространства РФ. 

Ошибочное понимание культуры в качестве сферы услуг, а продуктов культурного творчества – как 

разновидности товаров, фактически обнуляло роль государства в рассматриваемой сфере [12]. 

Лишь начиная с 2000-х годов, происходит постепенное осознание и артикуляция на государственном 

уровне роли культуры в качестве одного из национальных приоритетов. Государство озаботилось выпол-

нением обязанности по реализации своих функций в сфере культуры и начало проводить культурную поли-

тику, являющуюся составной частью государственной политики РФ. При этом в государственном управле-

нии культурой стала использоваться методология проектной деятельности. В частности, преодолению спа-
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да в отрасли культуры способствовала реализация федеральных целевых программ «Культура России» 

(2001-2005 г.г. и 2006-2011 г.г.), а также государственной программы «Развитие культуры и туризма» на 

2013-2020 годы». 

С политологической точки зрения обратим внимание на принятие в конце 2014 года «Основ государ-

ственной культурной политики» [4], ознаменовавших фактическое возвращение государства в сферу куль-

туры. 

В дальнейшем развитие отечественной культуры стало осуществляться на основе документов стратеги-

ческого развития. В 2016 году была принята  Стратегия государственной культурной политики на период 

до 2030 года (далее – Стратегия) [11]. 

Тем самым, современным трендом государственной политики в сфере культуры стал переход от про-

граммирования к стратегическому планированию. 

С 2018 года ключевым инструментом государственной культурной политики стал национальный проект 

«Культура», призванный стать драйвером развития отечественной культуры. Примечательно, что в основе 

идеологии проекта – обеспечение максимальной доступности к культурным благам. Это, в свою очередь, 

позволит гражданам не только воспринимать культурные ценности, но и участвовать в их создании [7]. 

На наш взгляд, следует стремиться к тому, чтобы культурные ценности не только воспринимались граж-

данами, но и усваивались и перенимались. 

В рамках национального проекта «Культура» реализуются новые инициативы в данной сфере. Напри-

мер, у молодёжи расширяются возможности приобщения к культурным ценностям посредством программы 

«Пушкинская карта». 

С принятием национального проекта «Культура» были внесены достаточно принципиальные корректи-

вы в содержание государственной программы РФ «Развитие культуры», касающиеся целей и приоритетов 

государственной культурной политики. В частности, заявлено о формировании в приоритетном порядке 

новой модели культурной политики. Это позволяет нам сфокусировать внимание на идейно-ценностных 

аспектах современной государственной культурной политики. 

Отметим, что её аксиологическая основа за последние годы была значительно усилена. Этому, прежде 

всего, способствовали конституционные поправки, выведшие на уровень основного закона страны вопро-

сы, касающиеся целей и значения государственной культурной политики. В норме ч.4 статьи 68.1 Консти-

туции РФ получила закрепление норма о том, что «культура в Российской Федерации является уникальным 

наследием её многонационального народа. Культура поддерживается и охраняется государством». 

Некоторым символичным знаком внимания к культурной жизни страны со стороны государства стало 

объявление и проведение в течение последних лет Года культуры, Года литературы, Года российского ки-

но, Года театра. 

Ценностно-смысловые основы государственной культурной политики заложены и в ряде документов 

стратегического планирования. Наиболее важным, как представляется, стало осознание и констатация уси-

ления угрозы утраты нашей страной своего культурного суверенитета под воздействием «вестернизации» 

культуры и информационно-психологических диверсий. В связи с этим сформулирована задача по укреп-

consultantplus://offline/ref=D0AE0117F0F914E95C943BC41E3C6BA83C0DBDB3B3D2080863A286B031D82EE118DD09857103A0h1e3I
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лению культурного суверенитета и сохранению единого культурного пространства России (п. 88 Стратегии 

национальной безопасности РФ) [2]. 

Насыщению отечественного культурного пространства качественным контентом способствуют меры, 

предусмотренные Основами государственной политики по сохранению и укреплению традиционных рос-

сийских духовно-нравственных ценностей, принятых в 2022 году [5]. Вслед за этим последовали принци-

пиальные дополнения и в Основы государственной культурной политики (далее – Основы) [13]. В частно-

сти, были уточнены цели, задачи и принципы реализации государственной культурной политики. 

При этом, на наш взгляд, новая редакция Основ в ценностно-смысловом аспекте заслуживает критиче-

ского анализа. 

В культурной политике, как и в иной отраслевой политике государства, ключевое значение имеет фак-

тор целеполагания, который, в свою очередь, определяется доминирующей системой ценностей и смыслов 

общественной жизни. Цели государственной культурной политики могут серьёзно варьироваться, и их 

диапазон достаточно широк – от подготовки квалифицированного потребителя культурного контента, до 

формирования творческой личности, понимающей и созидающей подлинную культуру в самом высоком 

смысле этого слова. 

Так, в новой редакции Основ цели государственной культурной политики сформулированы, исходя из 

либеральной трактовки культуры, так как в приоритете - обеспечение соблюдения конституционных прав 

граждан в сфере культуры. 

Однако думается, что стратегическая цель государства должна состоять в формировании и эффективном 

функционировании национальной культурной среды, что включает, в том числе, и обеспечение доступа 

граждан к произведениям культуры и искусства. 

Примечательно, что в обновленных Основах государственной культурной политики дано определение 

«культурного суверенитета», раскрывающееся посредством социально-культурных факторов, которые поз-

воляют народу и государству формировать идентичность, избегать культурной и социально-

психологической зависимости от влияния извне, обеспечивать защищенность от деструктивного воздей-

ствия, придерживаться традиционных духовно-нравственных ценностей, сохранять историческую память. 

Признавая значимость данной дефиниции, отметим, что в ней не в полной мере раскрывается суть 

«культурного суверенитета», которая, как представляется, выражена в обеспечении целостности и самосто-

ятельности формирования отечественного культурного пространства. Поэтому со стороны научного и экс-

пертного сообщества требуется дальнейшее осмысление концепта «культурный суверенитет», направлен-

ное на уточнение его сущности. О важности данной задачи свидетельствует тот факт, что политическое ру-

ководство недружественных государств фактически развязало против нашей страны гибридную «культур-

ную» войну, пытаясь подорвать её культурный суверенитет. 

В связи с этим обратим внимание на необходимость изменения одиозного содержания нормы ст. 5 «Су-

веренитет Российской Федерации в области культуры» в Основах законодательства Российской Федерации 

о культуре. 
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Следует также выделить ряд положений новой Концепции внешней политики РФ, [3] касающихся идей-

но-ценностных основ государственной культурной политики. Так, в официальный дискурс введено понятие 

«Русский мир» как некоей культурно-цивилизационной общности, а также заявлено о стремлении нашей 

страны к формированию системы международных отношений, обеспечивающей сохранение культурно-

цивилизационной самобытности. 

Однако, несмотря на принимаемые меры по укреплению идейно-ценностных основ государственной 

культурной политики, ситуация в сфере культуры остаётся сложной и противоречивой. Это касается утра-

ты ряда позиций отечественной культуры на мировом уровне, что вызвано попытками её отмены со сторо-

ны геополитических противников. На этот счёт Президент РФ В.В. Путин в своём выступлении на Форуме 

объединённых культур точно подметил антикультурную, неоколониальную, расистскую суть политики от-

мены России [9]. 

Сложное положение присуще такому сегменту, как культура сёл и малых городов, сохраняются низкие 

темпы модернизации инфраструктуры учреждений культуры, что усиливает угрозы единству культурного 

пространства. 

К этому добавим, что усилились угрозы не только единству, но и качеству отечественного культурного 

пространства, которое, по факту, засорено не только многочисленными образчиками эрзац культуры, но и 

откровенными проявлениями контркультуры, потребление которых, по мнению их создателей, приведёт 

человечество в «либерально-гламурный Парадиз» [12]. Россиянам прививается извращённый художествен-

ный вкус, из эстетического сознания прекрасное и возвышенное активно вытесняется безобразным и низ-

менным. И всё это продвигается с помощью лицемерно трактуемого права автора на собственное понима-

ние подлинной культуры. 

Содержание художественных произведений должно способствовать пониманию и формированию таких 

ценностей, как созидательный труд, служение Отечеству, коллективизм и взаимопомощь, приоритет ду-

ховного над материальным и т.д. И, наоборот, необходимо создать надёжную защиту культурного про-

странства от трансляций деструктивных идей индивидуализма, гедонизма, лёгкой и красивой жизни и т.п. 

Опасность и вредоносность деструктивной идеологии, передающейся средствами антикультуры, доста-

точно очевидна. Например, государство не сможет обеспечить достижение целей демографической поли-

тики, если в культурной среде будет массово распространяться ЛГБТ-повестка, субкультура «чайлдфри» и 

иные антисемейные ценности. 

О трудностях в выработке новой модели культурной политики свидетельствует тот факт, что до сих пор 

не принят новый Федеральный закон «О культуре», хотя его принятие было отнесено к числу приоритетов 

ещё на 2018 год. 

Тот факт, что новый закон о культуре, к сожалению, до сих пор не принят, свидетельствует о достаточно 

сильном противодействии тому, чтобы в основе нового законодательства о культуре была зафиксирована её 

миссия по формированию и трансляции особого цивилизационного кода нации, не сводимая ни к механиз-

мам рынка, ни к государственным услугам, ни к сфере потребления. Заметим, что в разработанном не-

сколько лет назад законопроекте культура квалифицировалась в качестве общественного блага. 
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Отмечая значимость и масштабность задач, решаемых с помощью национального проекта «Культура», 

обратим внимание на тот факт, что в нём не обозначены его цели, и разработчики ограничились лишь дву-

мя целевыми показателями: увеличение на 15 % числа посещений организаций культуры и  увеличение чис-

ла обращений к цифровым ресурсам в сфере культуры в 5 раз. 

При всей важности создания и расширения условий для доступа граждан к культурным ценностям, обо-

значенные количественные показатели, отнюдь, не свидетельствуют в полной мере о качестве культурной 

жизни. Так, увеличение потребления низкопробной продукции, напротив, негативно влияет на уровень куль-

туры отдельного человека и общества в целом. 

В этом смысле настораживает такой же количественный подход к сфере культуры, который закреплён в 

Указе Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации 

на период до 2030 года» [13]. В нём, в частности, установлен целевой показатель – число посещений куль-

турных мероприятий должно увеличиться в 3 раза по сравнению с показателем 2019 года. 

Анализ концепта национального проекта «Культура» не позволяет сделать вывод о преодолении утили-

тарного понимания культуры как сферы услуг, что в значительной степени снижает общественный статус 

сферы культуры. 

Кроме того, сохраняется и узковедомственный подход к трактовке культуры, в результате чего всё бо-

гатство и многообразие культурной жизни страны сводится к сфере искусства. Тем самым, за пределами 

культуры оказываются такие важные аспекты, как материальная культура, политико-управленческая куль-

тура, культура национальной безопасности и многие иные проявления жизнедеятельности людей, в процес-

се которой и формируются культурные ценности. 

В сфере отечественной культуры продолжают доминировать либеральные ценностные установки, на ос-

нове которых создаются соответствующие продукты, адресованные широкой аудитории. 

При анализе проблем отечественного и мирового художественного творчества мы исходим из понима-

ния того, что современное общество находится под влиянием и воздействием культуры и коммерциализи-

рованного искусства эпохи постмодерна с его извращённым пониманием и трактовкой прекрасного и без-

образного. В результате этого произошёл определённый отказ от традиционных представлений о сути базо-

вых понятий эстетики. 

На преодоление этого художественного нигилизма, имеющего место, отчасти, и в отечественном искус-

стве, направлен ряд мер, способствующих сохранению и укреплению традиционных российских духовно-

нравственных ценностей. Так, согласно подп. «з» п. 24 Основ государственной политики по сохранению и 

укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей [5] предусмотрено формирование 

государственного заказа на создание, в том числе, произведений литературы и искусства, направленных на 

сохранение и популяризацию традиционных ценностей. Соответствующие дополнения внесены также и в 

Основы государственной культурной политики. 

Тем самым, созданы необходимые политико-правовые условия для насыщения произведений искусства 

патриотическим и высокохудожественным содержанием. 
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Считаем, что при формировании государственного заказа на создание произведений искусства, направ-

ленных на сохранение и популяризацию традиционных ценностей, особое внимание следует уделить теме 

специальной военной операции, начавшейся 24 февраля 2022 года. Образы мужественных и героических 

защитников Родины должны быть запечатлены средствами изобразительного искусства. И делать это нуж-

но в соответствии с лучшими художественными традициями прошлого. 

В целом же вопросы, связанные с определением национальных интересов, целей и приоритетов 

государственной культурной политики актуализировались с обострением глобального военно-

политического противостояния и началом специальной военной операции на Украине. Вновь в полный 

рост встал вопрос – с кем вы, мастера культуры? Ещё несколько лет тому назад это размежевание 

проходило по линии поддержки лучших отечественных культурных традиций, либо же апологетики 

либеральных культурных новаций и ценностей. С началом СВО всё обострилось до предела: в культурном 

сообществе, как и в стране в целом, произошло чёткое разделение на тех, кто за Россию, и тех, кто против. 

Правда, ещё немало представителей сферы прекрасного до сих пор не заявили о своей мировоззренческой, 

ценностной и нравственной позиции. 

В связи с этим очевидна острая необходимость в усилении внимания к кадровой составляющей государ-

ственной культурной политики. Особого внимания заслуживает государственная поддержка наиболее яр-

ких и талантливых представителей Z-культуры. 

В этом отношении очень важно заявление Президента РФ В.В. Путина о необходимости прорыва в 

культурной жизни, так как без расцвета самобытной культуры во всех её проявлениях невозможны сувере-

нитет страны и укрепление её роли в мировом сообществе [8]. 

Между тем, восстановление полноценной культурной жизни во всем богатстве её проявлений возможно 

только на основе выработки и эффективной реализации государственной политики в данной сфере. В связи 

с этим подчеркнём, что в её основе должно лежать правильное понимание сути и содержания культуры в 

единстве материальных и духовных аспектов, способствующих укреплению российской гражданской иден-

тичности на основе духовно-нравственных ценностей. Современная государственная культурная политика 

должна быть нацелена на формирование творческой личности, обладающей высокой социальной и нрав-

ственной ответственностью. 

Выводы 

Считаем, что национального проекта «Культура» и госпрограммы «Развитие культуры» недостаточно – 

нужна крупномасштабная программа преобразований, аналогичная проводимой в раннем СССР, но на но-

вой идейно-ценностной платформе – «Культурная революция 2.0». Её основой должна стать разработанная 

новая модель культуры, гармонично сочетающая традиции и культурные новации, соответствующие само-

бытной российской цивилизации. 
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Кроме того, актуализированная государственная культурная политика РФ должна реализовываться в 

единстве с другими отраслевыми политиками, включая образовательную политику, информационную по-

литику, молодёжную политику, национальную политику, политику в сфере патриотического воспитания, 

политику по укреплению духовно-нравственных ценностей и др. 

Таким образом, укрепление идейно-ценностных основ политики государства в сфере культуры является 

важным фактором обеспечения культурного суверенитета РФ. 
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Введение 

Современный оборонно-промышленный комплекс (ОПК) Российской Федерации является системой, 

включающей в себя серию объектов и структур, занимающиеся производством военной продукции для Во-

оруженных сил РФ и иных силовых структур. ОПК также является важнейшей частью экономики, занима-

ясь произ-водством вооружении, военной и специальной техники (ВВСТ) для продажи за рубеж по линии 

военно-технического сотрудничества (ВТС). На сегодняшний день ОПК является той системой от которой 

зависит все силовые структуры России, включая её вооруженные силы. В условиях Специальной военной 

операции роль Вооруженных Сил РФ возросла, а с этим и роль ОПК. 

Материалы и методы исследований 

В исследовании проведен сравнительный анализ 3 этапов становлении оборонно-промышленного ком-

плекса. Кроме того, использовались анализ, обобщение, син-тез, аналогия. Объектом исследования являют-

ся этапы становления ОПК и основ-ные моменты, повлиявшие на современное состояние в котором оказал-

ся ОПК России. 

Результаты и обсуждения 

Всю историю ОПК России необходимо разделить на три временных отрезка: предшествующий период 

(до 1917 года); советский период (1918-1991 гг.); современный период становления и развития (1991-по 

настоящее время). 

Предшествующий период включает себя историю становления регулярной армии Русского царства и 

Российской империи при Петре Великом. Петром I была окончательно создана русская регулярная армия. 

В целях обеспечения армии строятся оружейные заводы, которые стали предтечей современного ОПК. 

Системный кризис империи конца XIX – начала XX веков отразился в том числе и на военной промыш-

ленности. К Первой Мировой войне оборонно-промышленный комплекс Российской империи не смог в 

полном объеме обеспечить Русскую императорскую армию (РИА). В 1917 году империя, как единое госу-

дарство, прекратило своё существование. Прекратила свое существование и военная промышленность. 

С приходом к власти большевиков, пришлось заново создавать новые вооруженные силы. В 1918 году 

Совет народных комиссаров принял Декрет о создании Рабоче-Крестьянской Красной Армии (РККА). По 
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итогам победы советской власти в 1922 году был основан СССР. Это время можно считать началом созда-

ния советского ВПК. В 1920-ые годы СССР был преимущественно аграрным государством, тем более с 

разрушенной экономикой. Но уже в конце 20-ых годов новое советское правительство взяло курс на разви-

тие страны. Нельзя не согласиться с исследователем истории ОПК СССР Е. И. Подрепным о том, что нача-

лом воссоздания ВПК послужил курс советского правительства в конце 20-ых и в начале 30-ых годов XX 

века. Сам ВПК сложился как полноценная система в конце 30-ых годов, а своего апогея достиг во время 

войны [6, с.19]. 

В ходе индустриализации были созданы авиационная и танковая промыш-ленность. Благодаря этому в 

30-ые годы армия увеличилась не только количе-ственно, но и качественно.  Советский ВПК прошел своё 

испытание во время Великой Отечественной войны с 1941 по 1945 год. Советская военная промышлен-

ность в тяжелейших условиях начала войны смогла перестроиться и начать выпуск необходимой продук-

ции. Благодаря работе ВПК РККА могла противостоять вооруженным силам нацистской Германии и её 

союзников. 

С развалом СССР прекратило свое существование и Советская армия. Но при этом полного и быстрого 

развала бывшего ВПК СССР не произошло. Большинство предприятий военной промышленности СССР 

размещались на территории РСФСР. Благодаря этому РФ, как правопреемнику СССР досталось большин-

ство мощностей ВПК СССР. По своей сути ВПК СССР является предшественником ОПК РФ. С этого вре-

мени с 1991 года начинается новый период в истории ОПК. 

Период становления и развития современного ОПК состоит из 3 этапов: 1 этап – 1991-1999 годы; 2 этап 

– 2000-2014 годы; 3 этап – с 2014 года по сей день. Границей этих этапов можно считать изменившуюся 

политику государства по отношению к ОПК. Соответственно с этим для каждого из этих этапов характер-

ны свои отличительные особенности. 

Первый этап становления современного ОПК начинается в 1991 году, с момента крушения СССР, как 

единого государства, состоявшего из 15 республик. Указом Президента РФ Б. Н. Ельцина от 7 мая 1992 го-

да были созданы Вооруженные силы РФ (ВС РФ). Эту дату можно считать днем создания ОПК РФ. В Ука-

зе говорилось о включении в ВС РФ всех бывших объектов ВС СССР находящихся на территории РФ [9]. 

Данный был наиболее сложным. Этому способствовало два фактора. Во-первых, из-за политического пере-

устройства государства. Во-вторых, из-за экономического кризиса. Это полностью отражалось на предпри-

ятиях ОПК, часть из которых начали постепенно закрываться. 

Большой проблемой для работы ОПК стали рыночные реформы. Если раньше оборонные предприятия 

работали в рамках командно-плановой экономики, где основой было государство, то теперь при рынке 

предприятия не могли реализовываться, так как основной заказчик – государство тогда не было заинтере-

совано в ОПК. О.Б. Бобков, В.Г. Лукьянов, А.А. Попов, В.Е. Одиноков в своем исследлвании констатиро-

вали, что государство как единственный за-казчик не смогло финансировать не только гособоронзаказ, но и 

другие программы, касавшиеся ОПК [2, с. 25]. А. Е. Городецкий, доктор экономических наук, пишет: «Ла-

вина бессистемной либерализации и приватизации всего, и вся весьма болезненно затронули один из самых 

высокотехнологичных и наукоемких секторов бывшей советской плановой экономики» [4, с. 8]. 
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Но все же начавшаяся война на Северном Кавказе в 1994 году, и угроза распада страны вынудило госу-

дарство заняться армий и военной промышленностью. 31 мая 1996 года был принят Федеральный закон N 

61-ФЗ «Об обороне». Закон стал одной из правовых основ по организацию обороны государства. Он опре-

делял основные меры необходимые для поддержания жизнеспособности ВС РФ [11]. Закон стал, как гово-

рилось выше базой деятельности ОПК. Управлять ОПК согласно закону, должно стать Правительство РФ. 

Правительство: «организует обеспечение Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воин-

ских формирований и органов материальными средствами, энергетическими и другими ресурсами и услу-

гами по их заказам» [11]. 

Правительству ставилось в обязанность осуществление и полное выполнение государственного оборон-

ного заказа (Гособоронзаказа). Гособоронзаказ включает в себя перечень заказов со стороны Правительства 

для обеспечения обороны страны. По сути гособоронзаказ стал одной из основ деятельности ОПК. Про-

блемой того периода был в том, что не было закона, регулирующего гособоронзаказ. 

Еще одним противоречивым решением стало проведение конверсии предприятий ОПК. В связи с этим 

13 апреля 1998 года был принят новый закон N 60-ФЗ «О конверсии оборонной промышленности в Россий-

ской Федерации». Закон был принят «на проведение конверсии оборонной промышленности на основе 

наиболее эффективного использования производственных мощностей, научно-технического потенциала и 

трудовых ресурсов конверсируемых организаций…» [12]. Конверсия предусматривала переход ряда пред-

приятий от выпуска военной продукции к гражданской. Итогом этого стало то, что некоторые предприятия 

перестали относится к сфере ОПК. Произошло сокращение базы ОПК. За сокращением базы стало неиз-

бежным утрата кадрового потенциала необходимого для предприятий ОПК. Все это приводило постепенно 

к утрате прежнего качества военной продукции. 

Первый этап стал противоречивым. С одной стороны, удалось сохранить ОПК, как единую функциони-

рующую систему. С другой, рыночные реформы нанесли большой ущерб по оборонным предприятиям, 

часть из которых закрылись. Из-за этого многие высококвалифицированные рабочие потеряли свою работу. 

Второй этап начался в 2000 году. В 2000 году была принята Военная доктрина. В ней главным образом 

говорилось о военной безопасности РФ, которая должна обеспечиваться всеми имеющимися в стране сила-

ми [10]. В доктрине содержалось крайне мало информации об ОПК. Основная суть доктрины – создание 

условий для развития ВС РФ. В качестве задач ОПК ставилось: «Совершенствование экономической, тех-

нологической и оборонно-промышленной базы, повышение мобилизационной готовности экономики, со-

здание условий, обеспечивающих заблаговременный перевод предусмотренных планом промышленных 

предприятий на выпуск военной продукции…» [10]. В случае начала крупномасштабных боевых действий 

доктрина предусмат-ривала, что гражданская промышленность должна была, как можно быстро перейти на 

выпуск продукции военного назначения. То есть больше промышленных предприятий, выпускавших граж-

данскую продукцию должны перейти в сферу ОПК. В доктрине не говорится о создании новой материаль-

но-технической базы (МТЗ) ОПК. Отмечается лишь сохранение и совершенствование старой МТЗ ОПК. 

Иначе говоря, еще в начале 2000-ых годов Правительство не решалось на масштабную реорганизацию 

ОПК. 
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В доктрине в целях и задачах военно-экономических основ сказано: «Своевременное и в полном объеме 

финансовое обеспечение решаемых военной организацией государства задач»; «Оптимизация расходов ма-

териальных ресурсов и денежных средств, направляемых на обеспечение военной безопасности» [10]. Оп-

тимизация предприятий ОПК понималась, как правильное распре-деление минимизации расходов. Но на 

практике под Оптимизацией шла политика закрытия убыточных предприятий. Из-за в 2000-ых годах за-

крылось множество предприятий. В принципе это было неизбежно, так как ОПК включался в систему ры-

ночной экономики. 

Руководство понимало все проблемы, стоящие перед ОПК. В 2001 году Президент РФ В. В. Путин на 

заседании Совета Безопасности Государственного совета на тему «Основы политики Российской Федера-

ции в области развития оборонно-промышленного комплекса на период до 2010 года и дальнейшую пер-

спективу» выделил актуальные на тот момент проблемы. Президент обозначил следующие проблемы, сто-

ящие перед ОПК: создание новых механизмов контроля; оптимизация, избавление от избытка структурной 

составляющей; неэффективное управление. Президент обозначил место ОПК в жизни страны, как ключе-

вую и системообразующую. ОПК, по мнению Президента, играл большую роль в экономике государства и 

в особенности в регионах нашей страны [3]. 

Но вместе с негативными тенденциями в ОПК, таких как закрытие ряда предприятий все же начались 

первые улучшения. Это совпало с экономическим ростом в 2000-ых. Специалист в данном вопросе А. Го-

родецкий отмечает: «Начиная с 2000-х гг. отрасль находится в стадии перманентного реформирования. Ре-

форма ОПК предполагала восстановление разорванных производствен-ных цепочек и создание крупных 

холдингов, устранение избыточных предприятий и мобилизационных мощностей, увеличение финансиро-

вания за счет оптими-зации военно-технического сотрудничества и наращивания внутреннего оборон-ного 

заказа» [4, с. 8]. 

Сохранившиеся и пережившие 90-ые и начало 2000-ых годов заводы начали наращивать выпуск ВВСТ. 

В частности, благодаря этому РФ могла возобновить военно-техническое сотрудничество со многими зару-

бежными странами. 

Благодаря этим положительным изменениям государство начало всерьез предпринимать меры по улуч-

шению ОПК. Это отразилось в том числе в правовом поле. Так были приняты следующие документы: 

1) Концепция внешней политики Российской Федерации; 

2) Основы политики Российской Федерации в области развития оборон-но-промышленного комплекса 

на период до 2010 года и дальнейшую перспекти-ву; 

3) Программа социально-экономического развития Российской Федера-ции на среднесрочную пер-

спективу (2002-2004 годы) (утв. распоряжением Правительства РФ от 10 июля 2001 г. № 910-р; 

4) Федеральная целевая программа «Реформирование и развитие обо-ронно-промышленного комплек-

са (2002-2006 годы)». 

Большие изменения были проведены в системе управления ОПК. Основанная в 1999 году Комиссия по 

военно-техническим вопросам в 2006 году была преобразована в военно-промышленную комиссию. Ко-

миссия была подчинена Правительству РФ. 
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Итоги конфликта между Россией и Грузией в 2008 году привели руководство страны к необходимости 

проведения военных реформ. Данные реформы произошли в конце 2000-х в начале 2010-х годов при руко-

водстве министра обороны А. Э. Сердюкове. 

В соответствии с реформой в 2009 году была принята «Стратегия создания в оборонно-промышленном 

комплексе системы многоуровневого непрерывного образования на период до 2015 года». Цель Стратегии 

– создание кадров для ОПК: «Формирование системы обеспечения оборонно-промышленного комплекса 

высококвалифицированными работниками всех уровней профессионального образования (научными ра-

ботниками, высококвалифицированными специалистами и рабочими кадрами) с учетом текущих и пер-

спективных потребностей организаций оборонно-промышленного комплекса для реализации задач по 

обеспечению национальной безопасности России» [8]. Проблема кадров является одной из важнейших на 

протяжении всей истории современного ОПК. В итоге данная цель не была выполнена ни при А. Сердюко-

ве ни при его преемнике. При том что во время реформ Сердюкова эта проблема была только осложнена 

путем закрытия ряда высших образовательных учреждений, готовивших кадры для военной сферы. 

В Стратегии раскрывается структура ОПК. «В настоящее время основу ОПК составляют организации, 

имеющие государственную форму собственности, и акционерные общества с различными формами госу-

дарственного участия» [8]. В 2009 году численность сотрудников ОПК составляло 1,5 миллионов человек. 

Из них 71,6 % на предприятиях ОПК, 27,9 % в НИИ и КБ [12]. 

Год спустя 31 декабря 2010 года была принята государственная программа вооружения (ГПВ) до 2020 

года или ГПВ-2020. Говоря об истории становления ОПК нельзя не затронуть государственные программы 

вооружения (ГПВ). ГПВ – это документ, включающий в себя ряд программ, целью которых является пере-

во-оружение и обеспечение ВС РФ и иных силовых структур военной продукцией. 

Существовали следующие программы: ГПВ-2005 (1996–2005); ГПВ-2010 (2001-2010); ГПВ-2020 (2010-

2020); ГПВ-2027 (2018-2027); ГПВ-2033 (2024-2033). Каждая ГПВ принималась сроком на 9-10 лет. Но ча-

сто в виду невозможности выполнения одной, раньше срока принималась другая программа. 

Говоря о 2 периоде нас интересует прежде всего ГПВ-2020. Данная программа заменила предыдущую 

программу – ГПВ-2010. Доктор технических наук, профессор Л. П. Орленко пишет, что: «Государственная 

программа вооружений на период с 2011 по 2020 г. (ГПВ-2020), стоимость которой составляет 20 трлн руб., 

ставит своей задачей перевооружить на 70% Вооруженные силы РФ к 2020 г. современным вооружением» 

[5, с. 36]. ГПВ-2020 не была полностью выполнена в назначенный срок. С учетом этого в 2018 году была 

принята новая программа – ГПВ-2027. Это является косвенным доказательством того, что Правительство 

не было удовлетворено ГПВ-2020. Первая информация о замене программы в прессе появились в 2014 го-

ду. Президент по этому поводу заявлял, что для новой программы были подготовлены все необходимые 

условия, которые включают в том числе и модернизацию вооружения до 2030 года [7]. 

Как раз в 2014 году произошли перемены во внешней политике России. Они произошли прежде всего 

из-за государственного переворота на Украине. Изменения включали себя охлаждение отношений со стра-

нами НАТО и главное с Украиной. Руководство России понимало, что это может грозить безопасности 

страны. Также к этому прибавились санкции от западных стран, ударивших по производству отечественной 
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военной продукции. С.А. Абрамов, В.С. Добровольский, Л.В. Добровольский и А.А. Юрченко пишут: «С 

присоединением в 2014 г. Крыма к России последовал полный од-носторонний разрыв Украиной всего 

спектра производственных связей с россий-ской экономикой, а также введение США и странами Евросою-

за многочисленных санкционных ограничений, поставивших отрасли и организации российского ОПК в 

крайне тяжелое положение из-за отсутствия зарубежных поставок им материалов, изделий, узлов и ком-

плектующих изделий, необходимых для произ-водства различных видов военной продукции» [1]. 

Почти полный распад военно-технического сотрудничества России со странами, входящими в ЕС внес-

ло коррективы в военное строительство. Руководство страны понимало несоответствие ГПВ-2020 новым 

сложившемся обстоятельствам. ГПВ-2020 подходила скорее для норм мирного времени. Требовалась новая 

ГПВ, которая бы отвечала бы своему времени. 

2014 год стал знаменательным годом в истории России не только во внешней политике, но и во внут-

ренней. Внутренняя политика в том числе касалось и военной сферы. 10 сентября 2014 года Указом В. В. 

Путина военно-промышленная комиссия подчиняется непосредственно Президенту РФ. При Правительстве 

создавалась коллегия ОПК. Этим завершилась централизация в управлении. Теперь ОПК подчинялся главе 

государства.  В итоге с 2014 по 2022 год ОПК смог добиться больших результатов. В том числе замены 

устаревшей техники новой во многих подразделениях. Было принято на вооружение ряд новых образцов, 

как например гиперзвукового оружия. 

В 2018 была наконец принята ГПВ-2027. Данную программу планировалось задействовать до 2027 года. 

Но, как и с предыдущей программой до конца выполнить её не получилось. Причиной этому явилось нача-

ло Специальной военной операции (СВО), которая неизбежно должна была скорректировать все планы по 

работе ОПК. Это говорит прежде всего о том, что СВО стала серьезным вызовом для работы ОПК. ГПВ-

2027 не была рассчитана для нужд ВС РФ, задействованных в зоне СВО. Поэтому уже в 2023 году была 

принята ГПВ-2033. 

Выводы 

Изменения, которые произошли после начала СВО обязали ОПК начать увеличивать свое качество и ко-

личество выпускаемой продукции. Многие оборонные предприятия перешли на круглосуточный режим 

работы. Это во многом позволило нарастить выпуск военной продукции, необходимой для нужд ВС РФ. С 

началом СВО оборонно-промышленный комплекс смог наглядно доказать свою эффективность и работо-

способность в современных условиях. 
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Аннотация: статья посвящена рассмотрению государственной политики в области реализации религио-

ведческих дисциплин в Российской Федерации. Целью исследования выступило определение нормативно-

правовых основ преподавания религиоведческих дисциплин в сфере российского высшего образования в 

контексте государственной политики нашей страны. Задачами исследования стали: создание классифика-

ции по тематическим блокам научных исследований в сфере реализации религиоведческих дисциплин, ре-

лигиоведческим образованием в сфере российского высшего образования; создание классификации право-

вых механизмов реализации государственной политики в области религиоведческого образования в выс-

шем образовании; исследование правовых оснований государственной политики Российской Федерации в 

области преподавания религиоведческих дисциплин в системе высшего образования; рассмотрение исто-

рии преподавания религиоведческих дисциплин в Российской Федерации. Поставленные цель и задачи ав-

торами статьи были достигнуты в рамках исследования. Авторы статьи пришли к выводу перспективности 

дальнейших исследований государственной политики, ее нормативно-правового обеспечения в области ре-

лигиоведческого образования, динамики ее изменения в соответствии с мировой политикой, стратегией 

национальной безопасности Российской Федерации. Авторы статьи считают, что наибольший интерес 

представляет исследования методических и нормативно-правовых основ преподавания в высшей школе 

новой религиоведческой дисциплины «История религий России». 

Ключевые слова: высшее образование, государственная политика, религиоведческое образование, ре-

лигиозное образование, религиоведческие дисциплины, История религий России 
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Abstract: the article is devoted to the consideration of the state policy in the field of implementation of reli-

gious studies disciplines in the Russian Federation. The aim of the study was to determine the regulatory and legal 

framework for teaching religious studies disciplines in the field of Russian higher education in the context of the 

state policy of our country. The objectives of the study were: creation of a classification by thematic blocks of sci-

entific research in the field of implementation of religious studies disciplines, religious studies education in the 

field of Russian higher education; creation of a classification of legal mechanisms for the implementation of state 

policy in the field of religious studies education in higher education; study of the legal basis for the state policy of 

the Russian Federation in the field of teaching religious studies disciplines in the system of higher education; con-

sideration of the history of teaching religious studies disciplines in the Russian Federation. The authors of the arti-

cle have achieved the goal and objectives set by the authors of the article within the framework of the study. The 

authors of the article came to the conclusion that further research of state policy, its regulatory and legal support in 

the field of religious studies education, the dynamics of its change in accordance with world politics, the national 

security strategy of the Russian Federation are promising. The authors of the article believe that the greatest interest 

is in the study of the methodological and regulatory framework for teaching the new religious studies discipline 

"History of Religions in Russia" in higher education. 
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Введение 

Системе образования принадлежит особое место среди стратегических приоритетов развития России, 

поскольку, по верному замечанию Трониной Е.Г.: «эффективность функционирования данной сферы в со-

ответствии с целями государственной политики оказывает прямое влияние на результаты достижения 

национальных целей развития» [28]. Нормативно-правовое регулирование системы образования является 

необходимой частью государственной политики Российской Федерации. Специфика данного регулирова-

ния определяется: задачами уровней образования; доминирующими социальными и культурными ценно-

стями; уровнями социально-экономического, научно-технического, культурного развития государства и 

общества. Система высшего образования, на наш взгляд, особо нуждается в регуляции подобного рода, но 

вместе с тем к ее содержанию и к организации предъявляются требования со стороны федерального зако-

нодательства. Наглядно это можно проследить, например, в Федеральном законе N 273-ФЗ от 29.12.2012 

«Об образовании в Российской Федерации» [34], который не только регулирует общественные отношения, 

возникающие в связи с реализацией права каждого человека на образование, но и устанавливает в Гл. 1, ст. 

1, п. 2: «правовые, организационные и экономические основы образования в Российской Федерации, ос-

новные принципы государственной политики Российской Федерации в сфере образования» [34]. Кроме то-

го, данный нормативно-правовой акт (НПА) подчеркивает в Гл. 1, ст. 3, п. 1, ч. 6; в Гл. 1, ст. 3, п. 1, ч. 3 «в 

редакции Федерального закона от 25.12.2023 № 685-ФЗ)» [34] светский и гуманистический характер обра-

зования, которое должно осуществляться в соответствии с традиционными российскими духовно-

нравственными ценностями, различными правами и свободами личности, гражданственности, патриотизма 

и т.д. с учетом исторического наследия страны. 

Светский характер российского образования является важным положением, когда речь идет о препода-

вании религиоведческих дисциплин в высших учебных заведениях. Данный принцип отражен в основном 

законе государства – в Конституции Российской Федерации в статье 14 пункте 1. То, что Российская Феде-

рация светское государство предполагает отсутствие обязательной или государственной религии, отсюда 

вытекает идея отделения религии от государства и равенство религиозных организаций перед законом, что 

отражено в статье 14 пункте 2. Тем самым Конституция Российской Федерации предполагает свободу ми-

ровоззренческого выбора каждого, выбора исповедания религии или не исповедовать религию вообще. Что 

в дальнейшем подкрепляет статья 28 Конституции Российской Федерации: «Каждому гарантируется сво-

бода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с дру-

гими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиоз-

ные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними» [8]. Законодательство об образовании напря-

мую содержит лишь требование общего соблюдения данного конституционного принципа свободы сове-

сти, но наиболее полное раскрытие требования присутствует в Федеральном законе «О свободе совести и о 

религиозных объединениях» [35]. И не смотря на это в рамках государственной политики Российской Фе-
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дерации происходит поворот на сохранение культурного наследия, традиционных духовно-нравственных 

ценностей, что также выходит на сохранение, укрепление религиозных традиций, популяризацию знаний о 

них [См.: 33] в контексте реализации «стратегического национального приоритета "Защита традиционных 

российских духовно-нравственных ценностей, культуры и исторической памяти"» [См.: 33] особую акту-

альность приобретает обращение к религиозному наследию России (речь, прежде всего, идет об обращении 

к изучению традиционных религий) на всех уровнях образования, в том числе и высшем. Это находит свое 

подтверждение и обоснование в другом стратегически важном НПА – «Указ Президента Российской Феде-

рации от 02.07.2021 N 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»» [32], в Гла-

ве «II. Россия в современном мире: тенденции и возможности» [32] ст. 22, «IV. Обеспечение национальной 

безопасности» [32], раздел «Сбережение народа России и развитие человеческого потенциала» [32] ст. 33, 

пункт 12, 13, 14, раздел «Государственная и общественная безопасность» [32] ст. 47, п. 17, раздел «Защита 

традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры и исторической памяти» [32] ст. 86, 

ст. 90-92, ст. 93, п. 3, п. 5, п. 8, п. 10-11, п. 13-14. Говоря об образовательной политике России,  Брижан 

М.А. справедливо замечает, что ее сущность заключается в «стремлении сохранять духовную культуру, 

историческую связь с прошлым реального человека, который призван изменить будущее» [2]. Поэтому 

возникает проблема соотнесения общеправовых принципов и конкретных способов реализации религио-

ведческого образования в светских и конфессиональных учебных заведениях высшего образования, в том 

числе в их нормативно-правовой базе. 

Цель исследования: определение нормативно-правовых основ преподавания религиоведческих дисци-

плин в сфере российского высшего образования в контексте государственной политики Российской Феде-

рации. 

Задачи исследования: создание классификации по тематическим блокам научных исследований в сфере 

реализации религиоведческих дисциплин, религиоведческим образованием в сфере российского высшего 

образования; создание классификации правовых механизмов реализации государственной политики в об-

ласти религиоведческого образования в высшем образовании; исследование правовых оснований государ-

ственной политики Российской Федерации в области преподавания религиоведческих дисциплин в системе 

высшего образования; рассмотрение истории преподавания религиоведческих дисциплин в Российской 

Федерации. 

Материалы и методы исследований 

Основными объектами исследования стали нормативно-правовые акты (НПА) федерального и регио-

нального уровня: Конституция Российской Федерации, федеральные законы, указы и распоряжения Прези-

дента РФ и Правительства РФ, указы министров науки и высшего образования Российской Федерации, 

Министерства просвещения Российской Федерации, Министерства образования Тульской области, образо-

вательных стандартов, локально-нормативные документы образовательных организаций. Дополнительны-

ми материалами исследования стали научные труды (философские, религиоведческие, педагогические, ме-

тодические, юридические) в области исследования государственной политики в сфере религии и образова-

ния. 
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Основу исследования составили общенаучные методы (сравнительно-сопоставительный анализ, кон-

тент-анализ, логический метод, диалектический метод, метод обобщения), междисциплинарные методы. 

Методы были использованы для анализа нормативно-правовых актов, локально-нормативных документов и 

т.д., сопоставления и обобщения содержащейся в них информации, выделение наиболее важной информа-

ции, показывающей суть государственной политики в области преподавания религиоведческих дисциплин 

в сфере высшего образования. 

Результаты и обсуждения 

Все существующие на текущий момент научные исследования, связанные с   рассмотрением основ пре-

подавания религиоведческих дисциплин в сфере российского высшего образования можно разделить на 

несколько блоков: 

1) Научные исследования, преимущественно философского и религиоведческого характера, связанные с 

рассмотрением дефиниций «религиозное образование» и «религиоведческое образование», труды юриди-

ческого характера с различением понятий «религиозного образования» (выделением в отдельное понятие 

«теологического образования») на различных уровнях образования, выявления их особенностей, сущности, 

специфики и тенденций развития, а так же проблем реализации в государственных и муниципальных обра-

зовательных организациях Российской Федерации (Мирошникова Е.М., Геранина Г.А., Метлик И.В., Збо-

ровский Г.Е., Костина Н.Б., Гараджа В.И., Аскарова Г.Б., Зуев Ю.П., Кудрина Т.А., Лопаткин Р.А., Овсиен-

ко Ф.Г., Трофимчук Н.А., Лаврентьева А.Ю., Колодин А.В., Понкин И.В., Даянова Э.М., Михайлов М.В. и 

др.). Особого внимания заслуживает работа Сосновских Е.Г. [25], которая акцентирует внимание на ста-

новлении религиозного и религиоведческого образования и развитии религиозного законодательства в кон-

тексте государственной политики страны. 

2) Педагогико-методические работы, в которых делается упор на религиоведческое образование, мето-

дику их реализации и содержание различных  религиоведческих дисциплин, например, таких как «Религи-

озная культура и межконфессиональный диалог в образовании», «Основы религиозных культур и светской 

этики», «Религиоведение», «История религий» и других [10, с. 151-154; 11, с. 195; 22; 23, с. 210-215; 36; 37, 

C. 559-568; 38; 39, с. 286-287]. Данный блок исследований сконцентрирован на выявлении особенностей, 

проблем реализации религиоведческих дисциплин, содержания дисциплин и методик их преподавания в 

системе высшего образования, рассмотрении стандартов профессионального религиоведческого образова-

ния, важности религиоведческого образования в рамках подготовки кадров и профилактики религиозного 

экстремизма, формировании культуры межконфессионального, межрелигиозного диалога, уважительного 

отношения к религии, многообразию религий, важности сохранения и трансляции традиционных религиоз-

ных ценностей. В рамках данного тематического блока исследований можно отметить таких исследовате-

лей, как Мелешко Е.Д., Афонский В.И., Чеснова Е Н., Гридина В.В., Пелевина О.В., Мартьянова Е.Г., Сло-

божанин А.В., Хараланов В.Л., Ленков П. Д. и др. 

3) Юридические работы, систематизирующее правовое обеспечение  религиозного образования с учетом 

отечественной и зарубежной истории, правового опыта реализации в светском государстве, в духовных и 

светских образовательных организациях (например, Даянова Э.М., Михайлов М.В. [4] и др.). 
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4) Юридические работы, содержание которых сводится скорее к изучению формальных способов реали-

зации права на свободу совести в образовании в отрыве от общепедагогического контекста. Причем, дан-

ные работы чаще всего посвящены среднему образованию и затрагивают светские организации высшего 

образования по остаточному принципу (Безуглов С.В., Денисенко С.В., Мещеряков А.Ф., Лавинюков А.С., 

Ерышева В.А., Хлысталова Н.Ю. и др., но есть и исключения [17]. 

5) Научные исследования, связанные с рассмотрением методических и нормативно-правовых основ пре-

подавания в высшей школе новой религиоведческой дисциплины «История религий России», базирующей-

ся на принципах государственной политики Российского государства и основах традиционных духовно-

нравственных ценностей [24]. Данный блок работ самый малочисленный по исследованиям. Так как науч-

ные работы непосредственно по данному блоку в поисковых системах Киберлененки, Елайбрали, 

в Google Академии не найдены. Это связано с тем, что курс «История религий России» является новым в 

рамках практической реализации государственной политики по сохранению традиционных духовно-

нравственных ценностей, культуры, традиционных религиях, популяризации знаний о них, формировании 

культуры межконфессионального диалога, уважительного отношения к культуре и религии, понимания 

многообразия культур и т.д. Поэтому в рамках данной статьи мы хотели частично заполнить данный про-

бел, учитывая разработку и внедрение данного курса в образовательный процесс высших учебных заведе-

ний нашей страны. 

Вначале мы должны обратиться к истории. Стремление внедрить религиоведческое образование на 

светских началах касается реализации в ряде вузов направления подготовки «Религиоведение» в бака-

лавриате и в магистратуре в соответствии с государственными стандартами: «Приказ Министерства науки 

и высшего образования РФ от 12 августа 2020 г. N 974 "Об утверждении федерального государственного 

образовательного стандарта высшего образования – бакалавриат по направлению подготовки 47.03.03 Ре-

лигиоведение"» [19] (более ранний приказ № 183 был от 06.03.2015 года), «Приказ Министерства науки и 

высшего образования РФ от 12 августа 2020 г. N 968 "Об утверждении федерального государственного об-

разовательного стандарта высшего образования – магистратура по направлению подготовки 47.04.03 Рели-

гиоведение"» [20] (более ранний приказ № 1296 был от 03.11.2015 года). Но если учитывать более ранние 

стандарты, то практика реализации подготовки бакалавром и магистров «Религиоведения» имеет еще более 

раннюю историю. Например, в ТГПУ им. Л.Н. Толстого бакалавров «Религиоведения» начали готовить с 

2002 года, магистров «Религиоведения» с 2006 года [например, см. подробно: 11, с. 194-197]. Также нельзя 

забывать и о подготовке кадров высшей квалификации в области религиоведения, которое осуществлялось 

и осуществляется в соответствии с НПА: «Приказ Министерства образования и науки РФ от 30 июля 

2014 г. N 905 "Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта высшего обра-

зования по направлению подготовки 47.06.01 Философия, этика и религиоведение (уровень подготовки 

кадров высшей квалификации)"» [21]. Подготовка кадров высшей квалификации в области религиоведения 

также реализовывалась в ТГПУ им. Л.Н. Толстого [11, с. 194-197]. 

Отдельные религиоведческие дисциплины вводились в учебные планы и реализовывались для студентов 

с целью подготовки кадров для преподавания в школах курса «Основы религиозных культур и светской 
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этики». Данный эксперимент был поддержан государством и начал реализовываться с 2010 года в ряде ре-

гионов страны, в дальнейшем был введен с 2012 года повсеместно. Это нашло свою поддержку в рамках 

нормативно-правовой базы в рамках НПА: «Методические рекомендации для органов исполнительной вла-

сти субъектов Российской Федерации по совершенствованию процесса реализации комплексного учебного 

курса "Основы религиозных культур и светской этики" и предметной области "Основы духовно-

нравственной культуры народов России"» [14]. В дальнейшем в целях укрепления традиционных духовно-

нравственных ценностей, популяризации знаний о традиционных религиях и культурах народов России 

государственная политика в области высшего образования и реализации религиоведческих дисциплин вы-

ходит на новый уровень: разработку и внедрение новых дисциплин для студентов первого курса, таких как 

«Основы российской государственности», «История религий России». С 2022 года началось обсуждение 

внедрения религиоведческих курсов в систему высшего образования Российской Федерации, которое 

оформилось в «Указ президента Российской Федерации В.В. Путина № 809 от 09.11.2022 г. «Об утвержде-

нии Основ государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-

нравственных ценностей»» [33] и в необходимость изучения истории традиционных религий России (хри-

стианства (православия), ислама, буддизма и иудаизма). Важно подчеркнуть, что разработка и внедрение в 

образовательный процесс дисциплин, направленных на приобщение молодого поколения к являющимся 

основой российского общества традиционным ценностям и изучение основ духовно-нравственной культу-

ры (в том числе религии) народов России, формирование гражданской идентичности, гражданской ответ-

ственности, патриотизма на всех этапах образовательного процесса, является одним из направлений госу-

дарственной политики Российской Федерации. Это нашло отражение так же в таких федеральных норма-

тивно-правовых актах как «Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 N 400 «О Стратегии 

национальной безопасности Российской Федерации»» [32]; «Указ Президента РФ от 19.12.2012 N 1666 

(ред. от 15.01.2024) "О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на пе-

риод до 2025 года"» [29]; «Указ Президента РФ от 29.05.2020 N 344 "Об утверждении Стратегии противо-

действия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года"» [31]; «Указ Президента РФ от 24.12.2014 N 

808 (ред. от 25.01.2023) Об утверждении Основ государственной культурной политики» [30] и др. 

В 2023 году по поручению Минобрнауки РФ коллектив преподавателей Московского государственного 

университета им. М. В. Ломоносова и Российского государственного социального университета создает 

первую типовую рабочую программу и образовательный модуль дисциплины «История религий России» 

для высших учебных заведений, базирующийся на основных принципах государственной политики России. 

Данный  курс нацелен «на представление адекватных и актуальных знаний о религиозных традициях Рос-

сии в контексте формирования традиционных российских духовно-нравственных ценностей и общероссий-

ской гражданской идентичности» [27, с. 2]. В марте-апреле 2024 года разработчики типовой программы по 

курсу «История религий России» провели повышение квалификации «Методика и дидактика преподавания 

курса «История религий России»» для преподавателей высшей школы. Даная программа также является 

одной из программ повышения квалификации, реализуемой Центром дополнительного образования МГУ 

им. М. В. Ломоносова. Разработчики образовательного модуля дисциплины «История религий России» 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/1e2b5c5fc29c839c457c3d876e9cc7b475bc7d45/%5D$
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_353838/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_353838/
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подчеркивают, что «преподавание данной программы должно обеспечиваться педагогическими кадрами, 

уровень компетентности которых позволяет формировать у обучающихся знаний, умений и навыков, необ-

ходимых для понимания исторических основ формирования и современного состояния вероучительных, 

культовых, ценностных и правовых характеристик религиозных традиций в Российской Федерации» [12].  

Уже подготовлен  учебник для вузов для бакалавриата и специалитета «История религий России», который 

делает акцент на исторических этапах становления и современного состояния традиционных религий Рос-

сии (христианства, ислама, буддизма и иудаизма), раскрытии  правовых, политических и ценностных основ 

государственно-религиозных и межрелигиозных отношений в социокультурном пространстве России [см. 

подробно: 7]. Более того, апробация данной курса прошла в 28 университетах [3], планируется его даль-

нейшая интеграция в образовательные программы различных направлений подготовки высших учебных 

заведениях нашей страны. Разработка и реализация курса «История религий России» осуществляется в со-

ответствии с направлениями государственной политики Российской Федерации. Нормативно-правовая ос-

нова курса следующая: «Конституция Российской Федерации» [8], «Федеральный закон «Об образовании в 

Российской Федерации» от 29.12.2012 N 273-ФЗ» [34], «Указ президента Российской Федерации В.В. Пу-

тина № 809 от 09.11.2022 г. «Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укрепле-

нию традиционных российских духовно-нравственных ценностей»» [33], «Федеральный закон от 26 сен-

тября 1997 г. N 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях»» [35], а так же Приказ Мини-

стерства труда и социальной защиты Российской Федерации «Об утверждении профессионального стан-

дарта "Специалист в сфере национальных и религиозных отношений"» от 2 августа 2018 г. № 514н. [18]. 

Правовые механизмы реализации государственной политики в области религиоведческого образования 

можно представить в виде следующей системы: 

1. Федеральные нормативно-правовые акты обязательные для соблюдения при реализации любых про-

грамм высшего образования (в первую очередь: Конституция Российской Федерации, Федеральный закон 

«Об образовании в Российской Федерации» [34]; все необходимые НПА содержит: «"Перечень норматив-

ных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 

которых осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки в рамках феде-

рального государственного контроля (надзора) в сфере образования"» [15]). 

2.Федеральные нормативно-правовые акты обязательные для соблюдения при реализации отдельных 

программ высшего образования (например: [19; 20; 21]). 

3.Федеральные нормативно-правовые акты обязательные для соблюдения при реализации отдельных 

образовательных программ религиозными организациями (например, «Постановление Правительства РФ 

от 18.09.2020 N 1490 (ред. от 20.06.2024) "О лицензировании образовательной деятельности" (вместе с 

"Положением о лицензировании образовательной деятельности")» [16], ограничение действия документа – 

01.09.2026 г.). 

4. Локально-нормативные документы образовательных организаций, касающиеся реализации религио-

ведческих и религиозных дисциплин. 
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Выводы 

Исследование показало, что на современном этапе все научные исследования, связанные с религиозным, 

религиоведческим образованием в сфере российского высшего образования можно разделить на ряд тема-

тических блоков исходя из содержания проблемной области исследования. Преподавание религиоведче-

ских дисциплин в высшем образовании имеет четко выраженные правовые механизмы реализации государ-

ственной политики в области религиоведческого образования. Также в Российской Федерации имеющей 

светский характер государства, государственная политика в области преподавания религиоведческих дис-

циплин в системе высшего образования соответствует действующим законам страны и реализуется в соот-

ветствии с их требованиями. Преподавание религиоведческих дисциплин имеет долгую историю, специфи-

ку и проблемы в нашей стране, введение новых религиоведческих курсов, их обязательность зависит от 

требований государственной внешней и внутренней политики, стратегии развития национальной безопас-

ности. Считаем перспективным дальнейшее исследование государственной политики в области религио-

ведческого образования, в частности рассмотрения методических и нормативно-правовых основ препода-

вания в высшей школе новой религиоведческой дисциплины «История религий России». 
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ного опыта в области нотариата, который может быть полезным для преодоления существующих барьеров 
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Введение 

Основной целью настоящего исследования является анализ существующих тенденций и оценка пер-

спектив развития нотариальной деятельности в Российской Федерации. Исследование направлено на выяв-

ление ключевых факторов, способствующих трансформации нотариальной практики, а также определение 

направлений, которые могут обеспечить эффективное развитие данной сферы в будущем. Особое внимание 
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уделяется изучению роли нотариата в условиях цифровой трансформации и перехода к электронному до-

кументообороту, а также интеграции международного опыта в российскую практику. 

Новизна данного исследования заключается в его комплексном подходе к анализу перспектив развития 

нотариальных услуг в контексте современных вызовов и возможностей. Впервые в отечественной академи-

ческой литературе проводится систематическое изучение влияния цифровых технологий на процесс нота-

риальной деятельности с акцентом на адаптацию международных практик для повышения эффективности 

и снижения издержек. Кроме того, предложены новые концептуальные модели организационного пере-

строения нотариальных контор, основанные на принципах устойчивого развития и цифровой трансформа-

ции. 

Материалы и методы исследований 

Исследование базируется на анализе нормативно-правовых актов Российской Федерации, регулирую-

щих деятельность нотариата, включая законы, постановления и инструкции, а также сравнительном анали-

зе зарубежного опыта. Методологическая база включает такие методы как контент-анализ правовой и 

научной литературы, системный анализ и синтез, анкетирование и интервьюирование практикующих нота-

риусов и экспертов в области права. Комплексный подход к использованию качественных и количествен-

ных методов позволил достичь более глубокого понимания исследуемой проблемы и обеспечить надеж-

ность и достоверность выводов. 

Результаты и обсуждения 

Истоки нотариата в России можно проследить до древнерусских времен. В эпоху Древней Руси (IX-XII 

века) правовые и договорные отношения в основном носили устный характер, но уже тогда начали появ-

ляться первые примеры письменных документаций, подтверждающие различные сделки и соглашения. 

Ранние документы, такие как договоры и купчие грамоты, составлялись дьяками и писцами – лицами, вла-

деющими грамотой, которые, по сути, выполняли функции нотариусов, фиксируя правовые акты и заверяя 

их [5, с. 35]. 

С установлением Московского государства в XIV-XV веках документальное оформление сделок стано-

вится все более распространенным, особенно в сфере земельных отношений. Важное значение приобрета-

ют так называемые «духовные грамоты», которые отчасти напоминали завещания в их современном пони-

мании. Именно в этот период происходит формирование традиций оформления юридически значимых до-

кументов, что закладывает фундамент для будущего института нотариата. 

Кардинальные изменения начались в XVIII веке с реформами Петра Великого. Его усилия по модерни-

зации и европейзации России, в том числе в области права, привели к заимствованию многих западных ре-

шений и правовых институтов. Вводятся коллегии, в число которых комиссариатская коллегия, ведавшая 

делами нотариата. Однако в это время нотариальная практика еще не была централизована и оставалась 

фрагментированной [3, с. 1]. Это стало началом пятого этапа развития нотариата, который продолжается и 

сегодня. 

Перевалова И.В. [9, с. 10] отмечает, что современные тенденции в нотариальной практике Российской 

Федерации отражают динамичные изменения, происходящие в юридической, экономической и технологи-
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ческой сферах общества. В последние годы российский нотариат претерпел значительные трансформации, 

направленные на повышение эффективности, прозрачности и доступности нотариальных услуг для граж-

дан и бизнеса. 

Одной из ключевых тенденций является цифровизация нотариальной деятельности. Внедрение цифро-

вых технологий способствует значительному улучшению качества нотариальных услуг. Электронные до-

кументы, электронные подписи и дистанционные сделки стали неотъемлемой частью практики. Эти ин-

струменты обеспечивают скорость и удобство оформления сделок, уменьшение бюрократических барьеров 

и снижение риска ошибок и подделок. Государственные органы активно поддерживают цифровизацию, 

создавая законодательную базу и инфраструктуру для применения современных технологий. 

Также в последние годы наблюдается усиление интеграции нотариальных услуг с государственными и 

муниципальными функциями. Это выражается в расширении полномочий нотариусов, которые теперь мо-

гут выполнять обязанности по подтверждению фактов юридически значимого характера, предоставлению 

свидетельств о наследстве и доверенностях, проведению удостоверительных действий, связанных с недви-

жимостью, и другим ключевым функциям, которые ранее находились в ведении иных органов власти. Та-

кая интеграция позволяет разгрузить государственные структуры, оперативно решать вопросы правового 

выяснения и удостоверения, а также способствует повышению доверия граждан к нотариусам. 

Самым распространенным в юридической литературе является именно законодательное определение 

нотариата, определяя его как систему органов и должностных лиц, на которых наложена обязанность удо-

стоверять определенные права, а также факты, имеющие обязательное юридическое значение, и совершать 

любые другие нотариальные действия, которые предусмотрены законом, с целью предоставления для них 

юридической достоверности [4, с. 180]. 

Провозглашенная еще в 2009 году Минюстом РФ и ФНП кардинальная реформа нотариата до сих пор 

остается лишь на бумаге, а внесенный в 2013 году в Государственную Думу РФ законопроект № 398234-6 

«О нотариате и нотариальной деятельности в Российской Федерации» [3] до настоящего времени принят 

только в первом чтении, работа над ним продолжается. 

Между тем, анализ предложенных Минюстом РФ и ФНП вариантов реформирования нотариата остав-

ляет для профессионального сообщества и исследователей больше вопросов, чем ответов. Ведь реформы 

предполагают коренные изменения структуры или какой-либо сферы, а по замечанию А.В. Бочковенко [1, 

с. 9] коренная реформа нотариата состоялась еще в 1993 году, когда были приняты Основы законодатель-

ства Российской Федерации о нотариате и на смену нотариату государственному пришел не бюджетный 

нотариат с присущими ему признаками самоуправления и самофинансирования. 

По сути, оба законопроекта предусматривают создание вертикально ориентированной административ-

ной модели управления и контроля во главе с Минюстом России. [7]. 

Этика нотариусов основывается на принципах беспристрастности, независимости, конфиденциальности 

и законности. Эти принципы являются краеугольными камнями нотариальной профессии и служат гаран-

том справедливости и честности. Беспристрастность требует от нотариуса одинакового отношения ко всем 
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сторонам, участие которых необходимо в нотариальном акте. Это включает отсутствие личных интересов 

или предпочтений, которые могли бы повлиять на его независимость и объективность. 

Конфиденциальность – еще один важный этический принцип. Нотариус обязан хранить в тайне любую 

информацию, полученную в процессе выполнения своих обязанностей. Это обязательство способствует 

защите личных и коммерческих интересов клиентов и укреплению доверия к нотариальной деятельности. 

Помимо этических норм, высокий уровень профессиональной подготовки нотариусов является неотъем-

лемой частью их успешной работы. Этот аспект включает как базовое образование, так и непрерывное 

профессиональное развитие. Начальное обучение должно закладывать прочные основы юридических зна-

ний, включая знание гражданского права, корпоративного права, прав несовершеннолетних и прав насле-

дования, а также принципов ведения бухгалтерского учета и налогового законодательства. Часто юридиче-

ское образование дополняется специализированными курсами и практиками, направленными на подготов-

ку к специфическим аспектам нотариальной деятельности. 

Однако в стремительно меняющемся мире важно, чтобы обучение нотариусов не заканчивалось на этом 

этапе. Непрерывное профессиональное развитие – это необходимость, обусловленная динамикой измене-

ний в законодательстве и социально-экономической жизни. Это может включать участие в семинарах, кон-

ференциях, воркшопах и прочих обучающих мероприятиях, а также самостоятельное изучение нововведе-

ний и актуальных вопросов, что позволяет нотариусам всегда оставаться информированными и компетент-

ными профессионалами. 

Кроме того, важное значение имеет наставничество и обмен опытом среди профессионалов. Молодые 

специалисты могут многому научиться у более опытных коллег, что способствует не только обмену знани-

ями, но и поддержанию корпоративной этики и профессиональных стандартов. 

В современном обществе, где цифровизация оказывает значительное влияние на все аспекты жизни, но-

тариусы также должны быть готовы учитывать внедрение новых технологий в свою практику. Это не толь-

ко потребует дополнительных навыков в области информационных технологий, но и наложит дополни-

тельные этические обязанности в отношении защиты цифровой информации и выполнения обязанностей в 

виртуальном пространстве [11, с. 14]. 

Более глубокое изучение показывает, что понятие нотариата имеет большое количество значений, среди 

которых можно найти по крайней мере четыре особенности: нотариат как система органов, а также долж-

ностных лиц; нотариат как отрасль права; нотариат как подотрасль законодательства; нотариат как науч-

ная, а также учебная дисциплина [12, с. 17]. 

Нотариальный элемент в обеспечении защиты гражданских прав в суде представляется следующим: 

обеспечение доказательств в законодательно установленных рамках; нотариальное заверение доверенно-

стей для заинтересованных лиц, участвующих судебном процессе. 

В настоящее время, согласно изменениям, внесенным в Основы законодательства о нотариате, обеспе-

чение доказательств вменяется в функции нотариусов, как в досудебном порядке, так и в действующем су-

дебном процессе [9, с. 79]. 
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Во время советского периода нотариат претерпел значительные изменения, отвечая реалиям плановой 

экономики и государственной монополии на большинство сфер жизни. В связи с этим он утратил характер 

независимости и превратился в элемент государственной бюрократии, функция которого сводилась к удо-

стоверению документов в ограниченном формате. 

Сегодня российский нотариат продолжает развиваться, интегрируясь в международные стандарты и ис-

пользуя современные технологии. Он играет важную роль в обеспечении правовой стабильности и доверия 

в обществе, служит гарантом законности и надежности сделок, предоставляя гражданам и бизнесу уверен-

ность в соблюдении их прав. Как срез времени, история становления института нотариата в России отража-

ет не только юридическое, но и культурное и социальное развитие страны, подчеркивая важность правово-

го регулирования в гармонизации общественных отношений [13, с. 35]. 

Важно подчеркнуть, что нотариальные органы, хоть и не являются частью государственной власти, всё 

же тесно связаны с общим развитием государства. Поэтому логично, что в период формирования и совер-

шенствования экономических отношений, структурирования корпоративных правоотношений и активного 

роста деятельности российских предпринимателей, происходит и развитие нотариата [8, с. 79]. 

Подводя итог, можно сделать вывод, что проблемы законодательного регулирования российского нота-

риата во многом связаны с отсутствием их системного видения в контексте постоянно развивающихся об-

щества, государства и права, как в самой России, так и за ее пределами [2, с. 19-20]. 

Серьезное влияние на нотариальную практику оказывает также глобализация. Международные сделки 

требуют от российских нотариусов знания иностранных правовых систем и умения работать в многоязыч-

ной и мультикультурной среде. Нотариусы активно участвуют в международных конференциях и форумах, 

обмениваются опытом с коллегами из других стран, что способствует развитию компетенций и повышению 

качества предоставляемых услуг в условиях глобальной интеграции. 

Современные тенденции в нотариальной практике Российской Федерации формируют прогрессивную, 

гибкую и высокоэффективную отрасль, способную адекватно отвечать на вызовы времени. Внедрение пе-

редовых технологий, расширение полномочий и обязанностей, усиление правовых гарантий и ориентация 

на потребности клиентов позволяют нотариату не только сохранить свою значимость, но и укрепить пози-

ции в правовой системе страны [10, с. 485]. 

Выводы 

В данной статье была проведена всесторонняя оценка перспектив развития нотариальной деятельности в 

Российской Федерации, основанная на анализе текущих тенденций, существующих проблем и законода-

тельных инициатив. Результаты исследования позволяют выделить несколько ключевых аспектов, которые 

будут определять траекторию развития этого института в ближайшие годы. 

Одним из главных направлений модернизации нотариальной деятельности является внедрение цифро-

вых технологий. Развитие электронного документооборота и создание безопасной системы дистанционного 

взаимодействия нотариусов с гражданами и организациями могут значительно повысить эффективность и 

доступность нотариальных услуг. Необходимо обеспечить правовую поддержку этим инициативам, что 

создаст условия для более активного использования электронной подписи и удаленной идентификации. 
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Процесс совершенствования нотариальной деятельности не должен ограничиваться только технологиче-

скими аспектами. Важным фактором остается доверие общества к институту нотариата, что требует прове-

дения просветительской работы и повышения уровня открытости и прозрачности деятельности нотариусов. 

В заключение стоит отметить, что модернизация нотариальной деятельности в РФ должна носить ком-

плексный характер, сочетая технологические инновации, нормативные изменения и повышение професси-

ональной культуры. Лишь следуя этим принципам, можно обеспечить нотариату стабильное развитие и 

устойчивую адаптацию к современным вызовам. Таким образом, реализация предложенных в статье мер 

сможет не только удовлетворить текущие потребности общества, но и заложить основу для будущих до-

стижений в сфере нотариальных услуг. 
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Аннотация: в статье на основе широкого круга архивных документов и материалов исследуется режим 

содержания спецпоселенцев в СССР в 1945-1955 гг. Анализируется нормативно-правовая база функциони-

рования системы спецпоселений, рассматриваются особенности административного управления и надзора 

за спецпоселенцеми. Особое внимание уделяется трансформации режимных практик в послевоенный пери-

од и изменениям, произошедшим после смерти И.В. Сталина. Выявлены противоречивые тенденции в раз-

витии системы спецпоселений: с одной стороны, происходило общее ужесточение режима, с другой – 

наблюдались отдельные послабления для некоторых категорий спецпоселенцев. Установлено, что система 

спецпоселений представляла собой уникальный механизм государственного принуждения, сочетавший 

элементы административной ссылки с принудительным трудом, и могла эффективно функционировать 

только в условиях жесткого тоталитарного режима. 
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Abstract: the article examines the regime of detention of special settlers in the USSR in 1945-1955 on the basis 

of a wide range of archival documents and materials. The regulatory framework for the functioning of the system 

of special settlements is analyzed, the features of administrative management and supervision of special settlements 

are considered. Special attention is paid to the transformation of regime practices in the post-war period and the 

changes that occurred after the death of I.V. Stalin. Contradictory trends in the development of the system of spe-

cial settlements have been revealed: on the one hand, there was a general tightening of the regime, on the other 

hand, there were individual concessions for some categories of special settlers. It was established that the system of 

special settlements was a unique mechanism of state coercion, combining elements of administrative exile with 
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Введение 

Актуальность исследования режима содержания ссыльнопоселенцев в СССР в 1945-1955 гг. обусловле-

на необходимостью всестороннего изучения одного из самых масштабных репрессивных механизмов со-

ветского государства. Как отмечает В.А. Бердинских, система спецпоселений представляла собой «уни-

кальное явление в мировой истории и пенитенциарной практике» [10]. В этот период она достигла своего 

максимального развития, охватив миллионы советских граждан различных социальных и этнических 

групп. Причем ряд категорий лиц, высланных из районов Западной Украины и Прибалтики имели тесные 

связи с вооруженным подпольем и требовали особое внимание со стороны оперативно-режимных служб 

мест спецпоселения [187]. 

Историография проблемы прошла несколько этапов развития. В советский период тема была практиче-

ски закрыта для исследования. Первые научные публикации появились только в конце 1980-х гг. Суще-

ственный вклад в изучение системы спецпоселений внесли работы В.Н. Земскова, документально обосно-

вавшего масштабы и механизмы функционирования данной системы. Среди зарубежных исследователей 

следует отметить труды М. Гелба о депортациях национальных меньшинств [18], П. Холквиста об истоках 
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советской депортационной политики [19], а также работы С. Виткрофта, Л. Виолы, Ш. Фицпатрик и других 

ученых, исследовавших различные аспекты принудительных миграций в СССР [20]. 

Цель исследования заключается в комплексном анализе режима содержания спецпоселенцев в первое 

послевоенное десятилетие. Основные задачи включают: 1) выявление и систематизацию нормативных до-

кументов, регламентировавших функционирование системы спецпоселений; 2) анализ механизмов админи-

стративного управления и надзора; 3) изучение трансформации режимных практик в контексте общеполи-

тических изменений после смерти И.В. Сталина. 

Хронологические рамки исследования охватывают период 1945-1955 гг. Нижняя граница обусловлена 

окончанием Великой Отечественной войны и началом нового этапа в развитии системы спецпоселений, 

связанного с массовым притоком новых категорий спецпоселенцев. Верхняя граница определяется началом 

массового освобождения спецпоселенцев в ходе постсталинской либерализации. Как отмечает В.Н. Зем-

сков, именно в этот период система спецпоселений достигла своего апогея, но одновременно проявила при-

знаки исторической бесперспективности [14]. 

Таким образом, комплексное исследование режима содержания спецпоселенцев в 1945-1955 гг. позволя-

ет глубже понять механизмы функционирования репрессивной системы СССР и ее эволюцию в послевоен-

ный период. 

Материалы и методы исследований 

Источниковую базу исследования составляет обширный комплекс документальных материалов, значи-

тельная часть которых впервые вводится в научный оборот. Основной массив источников представлен до-

кументами из фондов центральных (федеральных) архивов и территориальных (государственных и ведом-

ственных) архивохранилищ. Особую ценность представляет межведомственная и внутриведомственная 

переписка, докладные записки в ЦК ВКП(б), Правительство СССР, руководству НКВД-МВД-МГБ СССР. 

Нормативно-правовая база исследования включает комплекс документов, регламентировавших функци-

онирование системы спецпоселений. Как показывает анализ «Перечня постановлений Правительства, при-

казов и циркуляров НКВД по трудссылке за 1931-1941 гг.», более 80% нормативной базы являлись продук-

том административного, а более половины (58,3%) – карательно-ведомственного «бумаготворчества», ко-

торое зачастую не было легитимным даже с точки зрения советского законодательства. По оценке В.А. 

Бердинских, эта нормативная база представляла собой «громоздкий и бессистемный комплекс правитель-

ственных директив и указаний, распоряжений и приказов» [11]. 

Важнейшим источником являются статистические материалы спецорганов и прежде всего спецпоселен-

ческого ведомства. Это была закрытая статистика, предназначенная для ограниченного круга должностных 

лиц, которая, несмотря на определенные недостатки, была значительно полнее и достовернее аналогичных 

документов других государственных структур. Статистические данные позволяют проследить динамику 

численности спецпоселенцев, их социальный и национальный состав, размещение по регионам и отраслям 

народного хозяйства. 

Методологической основой исследования является комплексный подход, сочетающий традиционные 

методы исторической науки (историко-генетический, историко-сравнительный, историко-типологический) 
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с методами социальной истории и исторической антропологии. Это позволяет рассматривать систему спец-

поселений не только как репрессивный механизм государства, но и как особую социальную среду со свои-

ми нормами, практиками и стратегиями выживания. Важное значение имеет также регионально-

исторический подход, позволяющий учитывать местную специфику функционирования системы спецпосе-

лений в различных регионах СССР. 

Принципиальное значение для исследования имеет концепция П.М. Поляна о принудительных миграци-

ях как специфической форме политических репрессий [16]. Это позволяет рассматривать систему спецпо-

селений в широком контексте репрессивной политики советского государства и выявлять ее роль в системе 

государственного принуждения. 

Результаты и обсуждения 

Анализ нормативно-правовой базы режима содержания ссыльнопоселенцев позволяет выделить не-

сколько ключевых документов, определявших их правовое положение. Основополагающим документом 

являлось «Временное положение» 1931 г. [6], которое закрепляло базовые принципы организации системы 

спецпоселений. Согласно этому документу, спецпереселенцы приравнивались к осужденным в ссылку и 

были лишены гражданских прав. Они не имели права выбора места жительства и характера работы, кото-

рые определялись соответствующими организациями. Спецпереселенцы также лишались права собствен-

ности, кроме предметов личного потребления. 

Значительные изменения в нормативной базе произошли во второй половине 1930-х гг. В 1939 г. НКВД 

СССР разработал новый законопроект – «Положение о правах и обязанностях трудпоселенцев» [5]. В нем, 

со ссылкой на Конституцию СССР 1936 г. [1], устанавливались избирательные права трудпоселенцев, од-

нако сохранялся запрет на выезд из мест поселения согласно постановлению ЦИК СССР от 15 декабря 1935 

г. [4] Важным нововведением стало право детей трудпоселенцев на обучение в средних и высших учебных 

заведениях и выезд из мест поселения по достижении 16-летнего возраста [3]. 

Анализ «Перечня постановлений Правительства, приказов и циркуляров НКВД по трудссылке за 1931-

1941 гг.» показывает, что более 80% нормативной базы системы спецпоселений являлись продуктом адми-

нистративного, а более половины (58,3%) – карательно-ведомственного «бумаготворчества». Из 53 доку-

ментов только один (1,9%) относился к законодательным актам, девять (17%) - к решениям высших орга-

нов власти. Большинство документов исходило от НКВД СССР (37,7%) и ГУЛАГа (20,8%) [9]. 

Таким образом, нормативно-правовая база режима содержания ссыльнопоселенцев характеризовалась 

преобладанием ведомственного регулирования над законодательным, отсутствием системности и четких 

правовых гарантий, что создавало условия для нарушения даже тех ограниченных прав, которые формаль-

но предоставлялись спецпоселенцам. 

Анализ документов показывает, что система административного надзора за спецпоселенцами претерпе-

ла существенную эволюцию. Если до июля 1931 г. управление спецпоселками осуществлялось региональ-

ными органами исполнительной власти через комендантские отделы при территориальных органах мили-

ции, то постановлением СНК СССР от 1 июля 1931 г. «Об устройстве спецпереселенцев» административ-

ное управление было полностью передано ОГПУ [2]. 
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«Временное положение», принятое 25 октября 1931 года, установило четкую иерархическую систему 

управления через сеть комендатур ОГПУ на местах. Эти подразделения выстраивались в вертикаль подчи-

нения: поселковые комендатуры находились в ведении либо специализированных отделов по работе со 

спецпереселенцами при полномочных представительствах ОГПУ, либо подчинялись промежуточным зве-

ньям - районным и участковым комендатурам. На местах комендатуры выполняли широкий спектр задач, 

объединяя в себе полномочия силового, хозяйственного и административного характера, фактически дуб-

лируя функции стандартных органов советской власти. 

Неотъемлемой составляющей контрольного механизма выступала разветвленная система отчетности. С 

момента создания структуры ОГПУ было наделено полномочиями по управлению финансовыми и матери-

альными ресурсами, включая надзор за целевым использованием средств, направляемых различными хо-

зяйственными структурами для обеспечения нужд спецпереселенцев. Комендатуры осуществляли тоталь-

ный мониторинг жизнедеятельности поселений, фиксируя все - начиная от показателей хозяйственной дея-

тельности и заканчивая мониторингом морально-психологического состояния контингента. 

Ключевым механизмом контроля были жесткие ограничения передвижения. Согласно «Временному по-

ложению» 1939 г., спецпереселенцы не имели права покидать пределы поселка (пункт 2). Данное ограни-

чение было закреплено постановлением ЦИК СССР от 25 января 1935 г., которое указывало, что даже 

«восстановление в правах не является основанием для выезда» из ссылки. Контроль за перемещениями 

осуществлялся через систему комендатур и административный надзор. 

Для усиления контроля активно использовалась перлюстрация корреспонденции. За 10 дней июля 1930 

г. в Северном крае было проверено 16790 писем спецпереселенцев, из них 8871 конфисковано. Показатель-

но, что только 143 письма (0,9%) «имели положительное содержание» [7]. 

На основе анализа представленных источников можно сделать вывод о специфическом правовом стату-

се ссыльнопоселенцев в системе советского государства 1930-40-х годов. Как отмечают исследователи, 

корректнее говорить не о «правовом положении», а о «режимном положении» или «нормативном статусе», 

поскольку общепризнанные институты права в сталинско-советскую эпоху были низведены до уровня ква-

зиправовых и служили лишь инструментами в руках карательно-режимных органов. Спецпоселенцы нахо-

дились в системе тотальных ограничений прав и свобод, закрепленных различными нормативными актами. 

Основополагающим ограничением являлось лишение права на свободное передвижение – спецпоселен-

цам запрещалось под страхом уголовной ответственности покидать места обязательного поселения. Даже 

восстановление в гражданских правах, согласно постановлению ЦИК СССР от 25 января 1935 г., не давало 

права на выезд из ссылки. Исключение делалось только для детей старше 16 лет, получивших право на вы-

езд для учебы или работы. Существенно ограничивались имущественные права - все общественное имуще-

ство объявлялось государственной собственностью, количество скота в личном пользовании жестко регла-

ментировалось. 

Трудовые отношения строились на принципе обязательности и принудительности труда. Согласно 

«Временному положению», «все здоровое население поселков работает ОБЯЗАТЕЛЬНО. ТРУД 

ПРИНУДИТЕЛЬНЫЙ». Информация о враждебном отношении к спецпоселенцам и «подсистеме страха» 
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подтверждается архивными документами. Например, заместитель директора Мутихинского леспромхоза 

треста «Молотовбумлес» на собрании рабочих 2 декабря 1948 г. заявил: «Пусть подохнут 10-15 человек, 

мы от этого не пострадаем» [8]. 

Заслуживает особого внимания специфика социальных взаимодействий между спецпоселенцами, пред-

ставителями местных сообществ и управленческим аппаратом. Архивные материалы свидетельствуют о 

преобладании антагонистических отношений, которые культивировались через официальную стигматиза-

цию депортированных как антисоветских элементов - их клеймили «врагами народа», «кулацкими элемен-

тами» и «пособниками фашизма». Государственная машина создавала атмосферу всеобщей подозрительно-

сти и страха - любое проявление сочувствия к «врагам народа» могло навлечь серьезные неприятности, что 

провоцировало развитие практики доносов. Руководящий состав промышленных предприятий нередко 

проявлял явную дискриминацию в отношении спецпоселенцев. Согласно исследованиям В. Бруля, пережи-

тый опыт насильственного переселения и жизни в условиях спецпоселений имел разрушительные послед-

ствия для психологического и физического здоровья людей - они утратили веру в существование справед-

ливости и законности, а многие получили необратимые травмы как физического, так и психологического 

характера [12]. 

В послевоенный период произошло существенное расширение контингента спецпоселенцев за счет но-

вых категорий. Документальные свидетельства указывают на значительное расширение контингента спец-

поселенцев в послевоенное время. В систему были включены различные категории репатриантов из евро-

пейских стран: бывшие военнопленные, этнические немцы, вывезенные нацистской Германией, а также 

лица, сотрудничавшие с оккупационными властями. Существенный прирост числа спецпоселенцев про-

изошел также за счет интенсификации репрессивной политики на новых территориях СССР – в странах 

Балтии, западных областях Украины, Белоруссии и Молдавии, где проводилась насильственная «советиза-

ция». В результате к середине 1940-х годов система спецпоселений превратилась в масштабный инстру-

мент государственных репрессий, достигнув пика своего развития как механизм принудительного перерас-

пределения населения и социально-демографического контроля. 

Период второй половины 1940-х – начала 1950-х годов характеризовался двойственными тенденциями в 

режиме содержания спецпоселенцев. С одной стороны, как указывается в документах, происходило общее 

ужесточение режима и упрочение инфраструктуры спецпоселений. При этом для некоторых категорий, 

например «бывших кулаков», были сделаны определенные послабления, а часть из них была снята с учета 

спецпоселения. Важно отметить, что к концу 1940-х годов, по наблюдениям исследователей, на смену экс-

тремальной пришла «нормативная повседневность» – система реализовывала широкий диапазон мер от ре-

прессивных до патерналистских [15]. 

Процессы реабилитации и ликвидации системы спецпоселений начали разворачиваться после смерти 

Сталина. Как отмечает Я.У. Бурзаканов, система могла существовать только в условиях жесточайшего по-

литического режима и применения самых циничных методов устрашения. Даже относительная послеста-

линская политическая «оттепель» оказалась губительной для всей системы спецпоселений Данный период 

отмечен широкомасштабными амнистиями и планомерным процессом освобождения людей из мест спец-
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поселений и ссылки. Однако, согласно историческим документам, элементы репрессивной политики не ис-

чезли полностью, а трансформировались в новые формы преследования: государство продолжало приме-

нять карательные меры против так называемых «тунеядцев», лиц без определенного места жительства и 

инакомыслящих (диссидентов) [13]. 

Выводы 

Проведенное исследование режима содержания спецпоселенцев в СССР в 1945-1955 гг. позволяет сде-

лать ряд существенных выводов о характере и эволюции данной репрессивной системы. Анализ обширного 

комплекса архивных документов и нормативно-правовых актов показал, что система спецпоселений пред-

ставляла собой уникальный механизм государственного принуждения, сочетавший элементы администра-

тивной ссылки с принудительным трудом. Правовой статус спецпоселенцев характеризовался комплексом 

существенных ограничений, закрепленных множеством нормативных актов различного уровня, большин-

ство из которых носило ведомственный характер и зачастую противоречило даже советскому законода-

тельству. 

Исследование выявило, что в послевоенный период система спецпоселений достигла своего максималь-

ного развития, что выразилось как в количественном росте контингента за счет новых категорий репресси-

рованных (репатриантов, жителей присоединенных территорий), так и в усложнении административно-

режимного механизма. Важным аспектом функционирования системы являлось формирование особой со-

циальной среды, характеризовавшейся враждебным отношением между спецпоселенцами, местным насе-

лением и администрацией, что создавало атмосферу тотального страха и недоверия. 

Анализ динамики развития системы спецпоселений в рассматриваемый период показал противоречивые 

тенденции: с одной стороны, происходило общее ужесточение режима и укрепление инфраструктуры, с 

другой - наблюдались отдельные послабления для некоторых категорий спецпоселенцев. Существенные 

изменения начались после смерти Сталина, когда в условиях политической «оттепели» система спецпосе-

лений начала демонстрировать признаки кризиса и постепенного распада. Это подтверждает тезис о том, 

что данный репрессивный механизм мог эффективно функционировать только в условиях жесткого тотали-

тарного режима. 

Таким образом, исследование подтверждает, что система спецпоселений являлась одним из ключевых 

элементов репрессивной политики советского государства, оказавшим значительное влияние на социально-

демографические процессы и оставившим глубокий след в исторической памяти народов СССР. Результа-

ты исследования вносят существенный вклад в понимание механизмов функционирования советской ре-

прессивной системы и могут быть использованы для дальнейшего изучения истории политических репрес-

сий в СССР. 
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namics of changes in the modern world. 
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Введение 

Важнейшим условием успешной реализации целей внутренней и внешней политики России, ее устойчи-

вого комплексного развития в условиях сложности и противоречивости современной действительности яв-

ляется эффективное решение задач отечественного образования как одной из базовых основ данных про-

цессов. Речь идет не только об актуальных вопросах подготовки высококвалифицированных кадров для 

различных отраслей отечественной экономики, но и о воспитании настоящих и будущих поколений граж-

дан России, сохранении и защите традиционных духовно-нравственных ценностей нашего многонацио-

нального народа как фундамента его национально-культурной идентичности в глобальном, динамично ме-

няющемся мире. 
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В отечественном законодательстве подчеркивается масштабный характер отношений, складывающихся 

в сфере образования и включающих в себя не только  образовательные отношения, направленные, прежде 

всего, на полноценную реализацию конституционного права граждан на образование, но и другие, связан-

ные с ними общественные отношения, способствующие созданию необходимых для этого условий [1]. 

Очевидно, что государственно-общественное управление развитием образования и его регламентация в со-

ответствии с национальными приоритетами России  требует профессионального применения всего арсена-

ла инструментов воздействия, среди которых ключевое значение принадлежит правовому регулированию 

отношений в сфере образования, установление системы действующих норм, санкционируемых государ-

ством и отражающих актуальные тенденции развития общества и государства. 

Многообразие и высокая динамика отношений в сфере образования обуславливает наличие массива 

нормативно-правовых актов различной юридической силы, имеющих определенную сферу действия и за-

нимающих определенное место в установленной иерархии, вершиной которой выступают нормы Консти-

туции РФ. Они закладывают фундаментальные юридические основы системы образования, а также много-

образных отношений, складывающихся в данной сфере, задают импульс и вектор их развития, закрепляют 

идеалы и ценности, имеющие смыслообразующее значение для отечественного воспитания и образования. 

Широкий комплекс конституционных норм оказывает определяющее влияние  на различные аспекты, свя-

занные с образованием, в том числе на формирование и защиту его ценностных, мировоззренческих  основ, 

реализацию целей и задач государственной политики в данной сфере, правовой статус участников образо-

вательных отношений, государственную регламентацию образовательной деятельности, применение феде-

ральных государственных образовательных стандартов, распределение компетенции и полномочий между 

органами управления образованием различного уровня. 

Материалы и методы исследований 

Целесообразным видится применение комплексного подхода в качестве методологической основы рабо-

ты, тематика которой обуславливает использование разнообразного инструментария. Безусловно, речь идет 

об общенаучных методах познания, важных, в том числе, для понимания сущности подходов авторов, 

представленных в  современном исследовательском дискурсе, обосновывающих логику познания процес-

сов, происходящих в сферах воспитания и образования, влияния характера и содержания правового регу-

лирования, прежде всего, норм Основного закона государства, на их различные стороны. Выявление со-

временных тенденций правового регулирования отношений в сфере образования, характеристика системо-

образующей роли норм Конституции РФ предполагает необходимость диалектического подхода в исследо-

вании. 

Особое значение, безусловно, имеет обращение к аксиологическому методу, поскольку природа образо-

вания тесно сопряжена с ценностными, духовно-нравственными основами российской государственности, 

ее традициями,  символами, системой мировоззрения. Целесообразно обращение к возможностям струк-

турно-функционального и сравнительно-правового анализа, формально-юридического, а также системно-

структурного методов исследования социально-правовых явлений. 
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Результаты и обсуждения 

Нормы Конституции РФ о высшей ценности человека, его прав и свобод тесно сопряжены с приоритет-

ным принципом гуманистического характера образования, а также его пониманием как «общественно зна-

чимого блага», реализуемого в интересах человека, семьи, общества и государства. О каком бы виде обра-

зования, уровне и направлении реализации образовательных программ ни шла речь, в нормативно-

правовых актах подчеркивается первостепенное значение задачи реализации образовательных потребно-

стей личности, ее всестороннего развития и совершенствования. Конституция РФ закладывает основы сба-

лансированного подхода к государственной образовательной политике, стремящейся, с одной стороны, к 

гармонизации интересов личности, общества и государства путем создания системы действенных гарантий 

реализации конституционного права каждого на образование, а с другой – эффективного управления отно-

шениями в сфере образования в соответствии с целями государственной политики. Живя и трансформиру-

ясь вместе с обществом, адаптируясь к текущим изменениям, Конституция РФ пополняется новым содер-

жанием в ходе поправок к ее действующим нормам, задает импульс  движения к необходимым результа-

там. 

На основе положений глав Конституции РФ как правового фундамента всей общественной и государ-

ственной жизни формируются магистральные пути развития всех сфер общества, определяются нацио-

нальные приоритеты России, к которым, безусловно, относятся воспитание и образование. Авторы спра-

ведливо подчеркивают «смысловой и идеологический характер конституционных изменений», привнесен-

ных поправками 2020 г., направленными на  «усиление суверенитета России, усиление российской иден-

тичности». Особо подчеркивается значение идеологических аспектов данного процесса, так как  «идеоло-

гия России сегодня – это ее суверенитет, включающий в себя такие составляющие, как экономическая, по-

литическая, военная, технологическая, информационная, производственная, культурная, ценностная, гума-

нитарная, образовательная и др.» [2]. 

Укреплению и защите заложенных Конституцией РФ основ конституционного строя должно способ-

ствовать эффективное развитие образовательных отношений на основе ключевых принципов государ-

ственной образовательной политики и нормативно-правового регулирования в данной сфере [1]. Так, зако-

нодательное закрепление приоритетного характера образования обусловлено необходимостью создания 

благоприятных условий для полноценного обеспечения конституционного права на образование «как есте-

ственного, основного и конституционного права», «признаваемого, гарантированного и защищаемого госу-

дарством», а также формирования необходимых условий для успешного воплощения на практике и под-

держания закрепленных Основным законом РФ принципов демократического и правового государства. 

Можно согласиться с тем, что качественное и своевременное правовое обеспечение с учетом современ-

ных тенденций и перспектив будущего является «важным аспектом реализации права на образование», не-

обходимого человеку, «чтобы понять, кем он является, и определить свою роль в мире», состояться как 

личность, «открыть все грани своих возможностей», «войти в мир науки и культуры» [3]. Конституционное 

признание прав и свобод человека в качестве высшей ценности напрямую определяет тенденции и смысл 

совершенствования современного нормативно-правового регулирования, находит отражение в гуманисти-
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ческом характере отечественного воспитания и образования, проявляющемся во всех без исключения ас-

пектах. В том числе, речь идет о содержании образовательных программ различного уровня и вида, воспи-

тательной деятельности как важнейшем компоненте образования, его нормативно-правовом, учебно-

методическом, кадровом и финансово-экономическом обеспечении. Все это должно способствовать движе-

нию отечественной системы образования  к реализации стратегических национальных приоритетов «сбе-

режения народа Российской Федерации и развития человеческого потенциала, укрепления традиционных 

российских духовно-нравственных ценностей, культуры и исторической памяти, устойчивого развития 

экономики Российской Федерации на новой технологической основе, развития безопасного информацион-

ного пространства» [4]. 

Действенность гарантий имеющего комплексный характер конституционного права на образование, с 

учетом принципа его непрерывности в течение всей жизни человека, предполагает необходимость «парал-

лельной реализации других конституционных прав личности», эффективной экономики и социально-

политической стабильности, что, в свою очередь, требует совершенствования законодательства, а также 

правоприменительной практики в сложившихся условиях «социальных и технологических трансформаций, 

характерных для современного общества и государства» [5]. При этом особое значение имеет государ-

ственная регламентация образовательной деятельности, включающая процедуры ее лицензирования, ак-

кредитации, а также государственного контроля (надзора) в сфере образования. Можно согласиться с тем, 

что установление государством «исчерпывающего перечня требований к условиям осуществления образо-

вательной деятельности», «является основой для реализации конституционного права на образование и со-

ответствующих государственных гарантий, повышения доступности образования и его качества [6]. 

Закрепление Конституцией РФ принципов демократизма, правового и социального государства, его 

светского характера определяет смысл и содержание нормотворческой деятельности, направленной на не-

допущение и запрет какой бы то ни было дискриминации в образовательных отношениях, создание дей-

ственной системы гарантий обеспечения конституционного права каждого  на образование в Российской 

Федерации. Важность данного положения неоднократно подчеркивал Конституционный Суд РФ, указывая, 

что «конституционные гарантии общедоступности и бесплатности образования призваны обеспечить ра-

венство прав граждан в этой сфере независимо от каких-либо различий между ними» [7].  Нормативно-

правовое  обеспечение положения всех участников образовательных отношений, в том числе «особого со-

циального статуса педагогических работников в обществе», их академических и трудовых прав, социаль-

ных гарантий, обязанностей и ответственности основывается на базисе конституционных норм. Утверждая 

конституционные свободы в различных сферах, в том числе науке, творчестве, сфере информации и ин-

формационных технологий, преподавании, трудовых, семейных, экономических и политических отноше-

ниях, нормы Конституции РФ стремятся к установлению баланса прав и свобод, обеспечению законности и 

правопорядка, укреплению основ конституционного строя РФ, созданию возможностей для свободного 

развития ее многонационального народа. 

Безусловно, в этом контексте особое значение имеет  принцип федерализма как один из оплотов россий-

ской государственности, обуславливающий ее уникальность и имеющий в качестве особенности  «посто-
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янное развитие и усовершенствование в соответствии с изменениями, происходящими в мире». Укрепление 

государственного суверенитета и территориальной целостности нашей страны  тесно сопряжено с даль-

нейшей эволюцией и гармонизацией федеративных отношений, обеспечением  государственного единства 

и воплощением на практике научно-теоретических и нормативно-правовых основ «приведения законода-

тельства субъектов Российской Федерации в соответствие с федеральным законодательством», а также 

«для создания работающего механизма правотворчества по предметам ведения, установленным в Консти-

туции РФ» [8]. 

На фундаменте конституционных норм, разграничивающих предметы ведения федеральных и регио-

нальных органов государственной власти, закладывающих основы статуса местного самоуправления, зако-

нодательные и  подзаконные акты различного уровня детализируют аспекты, связанные с компетенцией и 

полномочиями органов, входящих в систему публичной власти.  В  том числе речь идет о вопросах управ-

ления системой образования, имеющего смешанный государственно-общественный характер. Данный под-

ход позволяет оптимизировать функционирование системы образования, обеспечить единство федераль-

ных требований и образовательных возможностей субъектов Российской Федерации, консолидацию обра-

зовательного пространства нашей страны, совершенствование систем образования ее регионов с учетом их 

специфики,  конкретных задач и проблем. 

Закономерно, что ключевым инструментом влияния на развитие образовательных отношений в соответ-

ствии с приоритетными национальными целями являются федеральные государственные образовательные  

стандарты, необходимость установления и действия которых закреплена в Конституции РФ.  Являясь 

неотъемлемым элементом отечественной системы образования, ФГОСы оказывают  непосредственное вли-

яние на статус, функционирование и развитие всех остальных ее компонентов, определяя необходимые 

требования к структуре, условиям реализации и результатам освоения основных образовательных про-

грамм. 

Таким образом, современная, активно адаптирующаяся к меняющейся реальности система нормативно-

правового регулирования образовательных отношений создает необходимые условия для достижения при-

оритетных целей образования как «общественно значимого блага», заключаемых, в том числе в воспитании 

гуманистической всесторонне развитой личности, способной к созиданию, творчеству, социально полезной 

деятельности и эффективному решению профессиональных задач. Нельзя не согласиться с тем, что консти-

туционные ценности выступают в качестве «представлений и приоритетов общественного, а также госу-

дарственного устройства», отражают «те правовые и институциональные идеи», которые оформились в 

конкретный исторический период, выступают самостоятельным и специфическим правовым регулятором», 

применяемым различными органами публичной власти РФ, прежде всего, Конституционным Судом РФ [9]. 

Заключая в себе мощный воспитательный заряд, нормы Конституции РФ придают импульс развитию и 

совершенствованию системы воспитания, его  нормативно-ценностных основ, приоритетов и стратегии 

развития, ориентированной на формирование «высоконравственной личности, разделяющей российские 

традиционные духовные ценности, обладающей актуальными знаниями и умениями, способной реализо-

вать свой потенциал в условиях современного общества, готовой к мирному созиданию и защите Родины» 



Вестник юридических исследований            2024, Том 3, № 4 ISSN 3034-140X 
Bulletin of Law Research           2024, Vol. 3, Iss. 4 https://blr-journal.ru 
  

 

 91 

[10]. Акцент на воспитательной составляющей образовательного процесса продиктован стремлением к со-

хранению и защите ценностных, духовно-нравственных  основ национального развития, определяющих его 

успехи в настоящем и будущем. 

Выводы 

Таким образом, нормы Конституции РФ выступают в качестве базиса системы нормативно-правового 

регулирования образовательных отношений, поскольку закладывают фундаментальные юридические осно-

вы функционирования всех без исключения элементов отечественной системы образования. Ее эффектив-

ное развитие тесно сопряжено с реализацией конституционных установлений, в том числе формированием 

действенных гарантий обеспечения права каждого на образование, его общедоступного характера на осно-

ве принципа равноправия и запрета дискриминации. Универсальное значение конституционных принципов 

и ценностей проявляется в их определяющем влиянии на содержание и стратегические приоритеты разви-

тия  образования и воспитания, а характер также современной государственной политики в этих приори-

тетных для государства и общества сферах. 
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Введение 

Сегодня проблема идеологии государственного (национального) строительства в нашей стране явля-

ется актуальной как никогда. В текущих политических реалиях перед Государством Российским встал 

вопрос экзистенциального характера, говоря иначе, встал вопрос дальнейшего существования и разви-

тия русской государственности. 

Речь идёт, главным образом, о борьбе России с силами глобалистов в лице государств запада и под-

контрольных последним транснациональных корпораций за внешний и внутренний суверенитет, за её 

политические, экономические и иные интересы, составляющие в своей совокупности национальные ин-

тересы. 

Для реализации мероприятий по обеспечению национальных интересов разрабатываются различные 

стратегии, в которых формулируются цели и задачи государства. Эти стратегии базируются на основе 

определённых идей, ценностей, разделяемых народным большинством. Из суммы выше названных цен-

ностей складывается идеология государственного строительства, включающая в себя комплекс взглядов 

на государство и право, религиозную компоненту и осознание нацией своего предназначения и места в 
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мире. Идеология формулирует вопросы: кто мы есть, каково наше предназначение и место в мире, чего мы 

хотим добиться. И исходя из этих важнейших вопросов, государство формирует национальную, экономи-

ческую, социальную политику, готовит стратегию национальной безопасности, разрабатывает военную 

доктрину. 

Однако для того, чтобы эффективно осуществлять государственное строительство сейчас, нужно по-

нять, как это было в ранних исторических эпохах. Необходимо исследовать идеи и концепции, имевшие 

значение в тот или иной период истории русского государства и права, их влияние на обстановку в обще-

стве. В качестве исторического периода для исследования нами выбран имперский период истории русской 

государственности. 

Автор настоящей статьи проводит сравнительный анализ политико-правовых идей Феофана Прокопови-

ча (1681-1736) и взглядов не менее известного философа и публициста Михаила Никифоровича Каткова 

(1818-1887). Поскольку речь идёт о разных исторических периодах, наш анализ будет диахроническим. 

Мы сравним сами идеи, а также степень влияния последних на законодательную практику периода Пет-

ровских преобразований и периода реформ второй половины XIX-начала XX века, соответственно. 

Материалы и методы исследований 

Ранее различные авторы уже обращались к наследию указанных мыслителей. Например, если говорить о 

наследии Прокоповича, обширное исследование имеется у И.А. Чистовича [6, с. 752], но оно по большей 

части является историческим, а не юридическим исследованием; есть также монография Г.Д. Гурвича [7, с. 

118], в которой рассматривается трактат «Правда воли монаршей» и его западно-европейские источники. 

Что касается наследия Каткова, в качестве примера приведём монографию А.Е. Епифанова, где подроб-

но разбирается политико-правовая доктрина этого философа [9, с. 232]. Однако выше названные авторы 

анализировали труды Прокоповича и Каткова по отдельности, не подвергая последние сравнительному 

анализу. Мы же при помощи сравнительно-правового и историко-правового методов впервые проводим 

такое исследование. Кроме того, в качестве материалов нами приводятся примеры нормативных правовых 

актов, в которых в той или иной степени отражены представления этих мыслителей о государстве и праве. 

Результаты и обсуждения 

Наследие Феофана Прокоповича содержит небольшое количество произведений. Но несмотря на это 

мыслитель внёс значительный вклад в развитие русской политико-правовой идеологии. 

В основу учения Прокоповича легли как положения античных философов, например, Аристотеля, так и 

учения авторов нового времени: Т. Гоббса, Г. Гроция и др. Именно влияние идей Т. Гоббса сыграло важ-

нейшую роль в формировании учения Прокоповича, поскольку Гоббс был один из первых, кто стал рас-

сматривать государство как централизованный бюрократический аппарат, состоящий из государственных 

служащих, подчинённых монарху как единственному субъекту власти [10, с. 262-269]. 

Кроме того, Прокопович опирался на исторический опыт разных государств, причём как древних, так и 

современных ему [4, с. 48-52]. Он анализировал также русский исторический опыт [5, с. 53]. 
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Прокопович считал, что Россия должна управляться самодержавным монархом. При этом монархия 

должна быть наследственной, а не выборной. Возможность установления в России демократического, 

аристократического правления Прокопович также отрицал [10, с. 336-340]. 

Автор отмечал, что все народы, обладавшие на том или ином историческом этапе развитой государ-

ственностью, в качестве формы правления всегда избирали для себя монархическое правление [5, с. 38]. 

В качестве обоснования тезиса, согласно которому избираемая монархия, демократия для России не-

приемлемы, Прокопович приводил Польшу, где правитель в лице короля избирался и, как следствие, 

государство было политически нестабильным; древнюю Римскую республику, где также не было ста-

бильного правительства и имели место мятежи [5, с. 39]. Кроме того, мыслитель отмечал, что при демо-

кратии или при избираемой монархии власть может получить лицо, не имеющее представление о том, 

как осуществлять государственное управление. Такой государь, согласно учению Прокоповича, будет 

удивляться той славе - случаю, внезапно вознёсшему его на столь высокую должность [5, с. 40]. 

Помимо прочего, Прокопович отдельно акцентировал своё внимание на том, что в чрезвычайных 

случаях в качестве правителя может быть избран диктатор, который, обладая безграничной властью, 

распоряжается ей по своему произволу. Как сам автор нарекал такую власть: «власть лютая и паче мо-

наршества страшнейша» [5, с. 39]. 

В наследственной монархии, по Прокоповичу,  будущий государь с малых лет должным образом го-

товится к вступлению на престол и дальнейшему осуществлению своих полномочий. 

Он, воспитываясь в монаршей семье, постигает все необходимые для успешного правления дисци-

плины: военную науку, юриспруденцию, экономику и т.д. [5, с. 40]. 

При этом правитель может выбрать достойнейшего из наследников, способного управлять государ-

ством, лишить такого права наследника недостойного [4, с. 8, 27-28]. 

О происхождении государства Феофан Прокопович рассуждал следующим образом. Он использовал 

положения договорной теории Т. Гоббса, адаптируя последние к реалиям России первой половины 

XVIII века. 

Так, согласно этим положениям, государство образуется в результате заключения общественного до-

говора между народом и монархом, народ при этом обязуется быть под его властью. В чистом виде 

весьма абстрактная теория Гоббса не могла применяться к русской государственно-правовой действи-

тельности, это необходимо было учитывать, что Прокопович и сделал. 

В трактате «Правда воли монаршей» он совместил положения договорной теории и элементы рус-

ской православной доктрины [4, с. 30]. 

Таким образом, автор вводит элементы теологической теории происхождения и развития государ-

ства, указывая на содействие бога при заключении общественного договора. Далее, Прокопович в рам-

ках своего учения, хотя и не прямо, но косвенно отсылает нас к историческому опыту русского государ-

ства. 

Речь о земском соборе 1613 года, на котором народ, изъявив свою волю, избрал Михаила Романова в 

качестве царя, передал, таким образом, часть своих прав ему. Подданные в этом случае уже не только не 
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могут проявлять свою волю, но и навязывать её монарху. Монарх, в свою очередь,  не может быть судим 

подданными по человеческим законам, ибо он является носителем верховной власти, издающим те самые 

законы. Только бог есть та инстанция, перед которой правитель несёт ответственность за свои деяния. 

Сам мыслитель на этот счёт говорил, что если бы власть подчинялась «человеческому закону», то такая 

власть бы не могла быть верховной, поскольку закон в этом случае над ней [4, с. 22]. В этой связи ещё раз 

отметим, что Прокопович был против нарушения порядка в государстве по средствам инициирования мя-

тежей и революций, следствием которых, в частности, являются неправосудные расправы над правителями 

[4, с. 31]. 

Прокопович допускает проявление народной воли в случае, если монарх не оставил наследников, и ди-

настия, как следствие, пресеклась [4, с. 35]. 

Таким образом, мыслитель заложил алгоритм действий на случай, если возникнет кризис власти в 

стране. И этот механизм спустя 2 столетия попытаются запустить февралисты по средствам созыва учреди-

тельного собрания, смысл которого в избрании новой формы правления. 

Итак, исходя из идей, предложенных Феофаном Прокоповичем, народ утратил право на волеизъявление. 

Соответственно, правовой статус подданных в большей степени состоял из обязанностей и ответственности 

за их неисполнение. Отметим, что одними лишь политическими аспектами Прокопович не ограничивается 

в своих суждениях. Он затрагивает иные сферы общественной жизни. Таким образом, ни о каких есте-

ственных правах личности, по крайней мере, о их первостепенном значении, согласно Прокоповичу, речи 

быть не могло. 

Монарх может устанавливать правила, регулирующие абсолютно все сферы общественной жизни, 

например, строительство зданий и сооружений как жилых, так и нежилых; речь также идёт об обычаях, ко-

торые с точки зрения государства являются нежелательными и требующими искоренения [4, с. 36]. 

Если говорить о юридическом равенстве, то нельзя однозначно сказать, что Прокопович отрицал по-

следнее. Да, в отношениях народа и властвующего субъекта в лице абсолютного монарха равенства быть не 

может. Однако автор допускает, что подвластные субъекты равны как перед государем, так и перед богом, 

а следовательно, несут равную ответственность за нарушение закона божьего и законов, издаваемых мо-

нархом. В своих трудах Прокопович говорит о подданных как о консолидированной группе, не выделяя 

какие-либо сословия: дворян, купцов, крестьян и др. В дальнейшем идеи Феофана Прокоповича получат 

своё развитие в трудах Н.М. Карамзина, С.С. Уварова, К.П. Победоносцева и, наконец, М.Н. Каткова, к 

чьему наследию мы обратимся ниже. 

Теперь рассмотрим нормативные правовые акты с целью проследить степень влияния политико-

правовых взглядов Феофана Прокоповича на законодательный процесс первой половины XVIII века. 

Первый правовой акт, с которого мы начнём, был составлен самим Феофаном при деятельном участии 

императора Петра I. Речь идёт о духовном регламенте 1721 года (далее – регламент) [1, с. 314-346]. 

Данный нормативный правовой акт был принят в рамках преобразования организационных основ рус-

ской православной церкви. Его суть заключалась в подчинении структур последней государству, что соот-

ветствовало политико-правовым воззрениям как самого автора, так и императора. Церковная организация, 
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таким образом, становилась частью государственной администрации. Первоначально структура духов-

ной коллегии, а позднее, святейшего правительствующего синода, согласно регламенту, включала в себя 

президента, двух вице-президентов, четырёх советников и четырёх асессоров. В 1722 учреждена долж-

ность обер-прокурора святейшего правительствующего синода, чья функция заключалась в надзоре за 

деятельностью церковной организации по всей стране. Подчинялся обер-прокурор непосредственно мо-

нарху. 

В п. 7 первого раздела регламента обосновывается положение дел, при котором церковь по отноше-

нию к государству выступает как подчинённый субъект. В частности, указывается на недопустимость 

двоевластия, при котором духовный правитель в лице патриарха может быть равен государю или даже 

стать выше его. 

Далее, раздел II содержит ряд норм, регламентирующих непосредственно саму деятельность церков-

ной организации. 

Предписывается тщательно изучать основы богословия лицам, желающим стать священнослужите-

лями, для чего, согласно п. 9 раздела I, должны быть соответствующие учебные заведения. Кроме того, 

закон обязывает проводить службы таким образом, чтобы отправление культа не противоречило право-

славному вероучению (раздел II регламента. «Худый и вредный и весьма богопротивный обычай вшел 

службы церковныя и молебны двоегласно и многогласно петь, так что утреня или вечерня на части 

разобрана, вдруг от многих поется, и два или три молебна вдруг же от многих певчих и четцов совер-

шаются. Сие сделалось от лености клира, и вошло во обычай, и конечно должно есть перевесть таковое 

богомоление.» (раздел II). Таким образом, в данной норме буквально отражается тезис Прокоповича, 

согласно которому государь может регулировать абсолютно все стороны жизни подданных, включая 

разного рода обычаи. 

Подробно прописаны обязанности церковных иерархов на местах в епархиях. Сюда, в частности, от-

носятся административно-хозяйственные функции епископов, функции по надзору за деятельностью 

членов духовенства. Например, епископ должен был следить за тем, чтобы служители из числа монахов 

не находились без определённого места своего пребывания (раздел II). 

Нормы, закреплённые в регламенте, носят обязывающий, а в некоторых случаях запретительный ха-

рактер. Например, законодатель чётко обозначил намерения государства бороться с сектами, пропове-

дующими различные ереси. Дозволительные нормы в регламенте отсутствуют. 

Мысль Прокоповича, согласно которой правитель может по своему усмотрению назначать наследни-

ков, воплощена в указе Петра I о престолонаследии от 16.02.1722 (далее – указ) [2, с. 496-497]. Однако 

актом не был предусмотрен механизм определения наследника в случае, если отсутствует распоряжение 

о его назначении старейшим государем. Сам Прокопович конкретных предложений по решению данной 

проблемы в своих трудах не выдвигает. Вследствие такой неопределённости элиты в лице дворянства 

пользовались пробелом в законе, приводя к власти нужных людей по средствам дворцовых переворотов, 

что негативно сказывалось на стабильности государственного строя России первой половины XVIII ве-

ка. 
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Таким образом, идея о назначении государем преемника в силу выше указанных недостатков не была в 

должной мере реализована. 

Говоря в целом, политико-правовые воззрения Феофана Прокоповича являлись идейной основой госу-

дарственного строительства в течение всего периода существования Российской империи. Мыслителю уда-

лось создать оригинальную политико-правовую теорию, вобравшую в себя всё самое передовое как из за-

падной философии нового времени, так и из русской православной мысли. Да, учение Прокоповича не ли-

шено недостатков. Вся его суть сводится только к устройству и функционированию государства как хоро-

шо отрегулированного механизма, при этом не рассматривается институт местного самоуправления, не 

поднимается вопрос гражданского права, в частности, права собственности. Статус подданных рассматри-

вается только в контексте юридических обязанностей последних перед правительством. Однако нужно по-

нимать, что деятельность Феофана Прокоповича пришлась на переломный период истории Русской госу-

дарственности. В первой половине XVIII века складывался новый тип имперского государства, которого в 

России до рассматриваемой эпохи не существовало. Нужно было находить новые управленческие решения, 

позволяющие такому государству эффективно выполнять функции по упорядочению общественной жизни. 

Поэтому государство, его институты были приоритетным направлением в политике Петра I. Исходя из 

данного факта, Прокопович развивал своё учение, делая акцент на развитие отраслей государственного, 

административного права. Нужно также иметь ввиду, что мыслитель исходил из знаний о государственно-

правовой действительности, господствовавших в современную ему эпоху. Как уже было сказано выше, 

идеи Прокоповича получат своё развития в трудах Н.М. Карамзина, С.С. Уварова, К.П. Победоносцева, 

М.Н. Каткова. К политико-правовым взглядам последнего мы сейчас и обратимся. 

Михаил Никифорович Катков вошёл в историю как философ, публицист, основатель Российской поли-

тической журналистики. Его литературное наследие содержит большое количество произведений, которые 

были объединены в собрания передовых статей Московских ведомостей, где автор печатался с 1863 по 

1887 годы. 

Воззрения Михаила Каткова изменялись в течение жизни. В молодые годы он разделял либеральные по-

литико-правовые взгляды, но с возрастом перешёл на консервативные позиции, что отражено в его творче-

стве второй половины XIX века. 

В своих суждениях Михаил Никифорович вполне конкретно рассматривает вопрос происхождения гос-

ударства, избегая абстрактных теорий вроде теории общественного договора. Он исходит из того, что госу-

дарство рождается вследствие естественного развития человеческих сообществ. То есть, оно органически 

вырастает и развивается вместе с народом на том или ином историческом этапе. Поэтому народ и государ-

ство, по Каткову, неотделимы друг от друга. 

Катков, развивая данный тезис, писал, что интересы государства и интересы народа всегда совпадают, 

если было бы иначе, то, согласно позиции мыслителя, страна разделилась бы на две части, каждая из кото-

рых впоследствии противостояла бы друг другу. «… Русская земля есть русское государство, а русское 

государство есть русская земля…» [8, с. 95]. 
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Получается, если у Прокоповича народ и монарх – это два равноправных субъекта, заключивших 

между собой договор об образовании политико-правовой организации, и народ до его заключения явля-

ется сформированной, самодостаточной единицей, то у Каткова, напротив, формирование народа – 

нации протекает параллельно со складыванием институтов государства. 

Далее, по мере усложнения общественных связей, последние подчиняются единой централизованной 

власти [8, с. 109-110]. 

Власть эта даруется самодержавному монарху богом [8, с. 85, 94]. Таким образом, мы видим преем-

ственность политико-правовых идей Прокоповича и Каткова в части, касающейся устройства Русского 

государства. 

Государь Каткова, как и Государь Прокоповича, находится над различными классами общества, 

обеспечивая между ними согласие. 

В то же время между учениями этих мыслителей имеются существенные различия. В частности, в 

трудах Михаила Никифоровича уделяется внимание вопросам местного самоуправления. Кроме того, он 

достаточно много внимания уделял проблеме правового статуса личности. 

Так, говоря о свободе последней, Катков затрагивал аспекты юридического и политического равен-

ства. Он указывал, что «все подданные государства имеют право на доброжелательство государственной 

власти и покровительство законов…» [8, с. 232]. Отдельно мыслитель останавливается на верховенстве 

закона. Согласно его утверждению, в рамках законодательной и правоприменительной практики нужно 

исходить из подлинной законности, а не руководствоваться чьими-либо соображениями и желаниями, 

так как в случае  неподчинения участников юридических связей «строгой нелицеприятной законности» 

будет иметь место произвол как со стороны властвующего, так и со стороны подвластного субъекта, что 

в государстве не должно допускаться [8, с. 302]. Анализируя взгляды Михаила Каткова, мы можем заме-

тить, что обеспечение прав и свобод личности – дело не только государства и общества, но и дело самой 

личности: «Всякий порядочный человек заинтересован сохранением порядка, и всякому мила свобо-

да…» [8, с. 194]. Иными словами, свобода идёт в совокупности прав, обязанностей и ответственности 

человека перед обществом и государством. Катков выступал за дарование максимальной свободы лич-

ности, так как она может способствовать устранению антигосударственных элементов из политической 

жизни страны, вырождению крамольных настроений в обществе [8, с. 138]. 

Таким образом, мы, исходя из выше изложенного, можем сказать, что Михаил Никифорович рассуж-

дал в духе подлинного классического либерализма. Он в одной из своих статей писал, что всякое истин-

но либеральное направление, по сути, является охранительным, ибо направлено на охрану жизни, ува-

жение интересов, в частности, национальных интересов народа [8, с. 171]. Автор рассуждал в ключе 

немецких, французских либералов, желавших развития, в первую очередь, своих стран и делавших всё 

для этого развития, руководствуясь национальными интересами Германии, Франции. 

В этой связи взгляды Каткова никак нельзя классифицировать как идеи охранительства, поскольку 

последние предполагают охрану любых порядков, неприятие реформ, даже если реформы экономически 

и политически обоснованы и оправданы. 
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Катков, как и Прокопович, выступал противником использования свободы в целях «политического раз-

боя», отсылая нас к событиям в губерниях западного края империи, имевшим место в 1863-1864 годах [8, с. 

239]. К слову, тех же позиций Мыслитель придерживался, рассуждая о свободе совести [8, с. 420]. И здесь 

не обошлось без отсылки к польскому казусу [8, с. 420]. 

Катков, помимо прочего, приветствовал отмену крепостного права, считая, что Русское общество про-

шло тот исторический этап своего развития, соответственно, нужна выработка новых основ сосуществова-

ния разных страт общество, главным образом, крестьян и дворян-помещиков [8, с. 55]. Исходя из данного 

тезиса, мыслитель предлагал ликвидировать крестьянскую общину, считая её «тормозом» экономического 

развития страны и укрепления поземельной собственности [8, с. 168, 363]. Катков считал право собствен-

ности, в особенности, право частной собственности наиважнейшим институтом, на котором строится эко-

номическая основа любого государственного (общественного) строя [8, с. 139]. В этой связи он говорил о 

необходимости обеспечения максимальной неприкосновенности такого права, о его законодательном за-

креплении. 

Для второй половины XIX века идеи Михаила Каткова были, действительно, революционными и опере-

дили своё время.  Однако должной реализации в законодательстве поздней Российской империи они не по-

лучили. 

Так сложилось, что при жизни Михаила Никифоровича большая часть его политико-правовых идей ока-

залась невостребованной. Да, при нём осуществлялась крестьянская реформа. Но правовые акты по кре-

стьянскому вопросу были приняты до того, как мыслитель высказался об этом на страницах Московских 

ведомостей. То есть, нельзя сказать, что это идеи Каткова повлияли на законодательный процесс. В полной 

мере не удалось внедрить частную поземельную собственность и ликвидировать крестьянскую общину. Да 

и дальнейшему развитию законодательства помешали перевороты, явившиеся следствием ослабления 

внутреннего суверенитета монарха. 

Лишь малая часть представлений автора была отражена в основных государственных законах Россий-

ской империи от 23.04.1906 г. (далее – законы) [3]. 

Так, рассматривая главу 8 основных государственных законов, мы видим, что сначала следуют обяза-

тельства подданных империи перед государством, что соответствовало взглядам мыслителя, а потом только 

их права. 

Приведём в качестве примера статью 70, в которой говорится, что всякому подданному надлежит ис-

полнить обязанность по защите отечества, причём в не зависимости от того, какое положение лицо занима-

ет в обществе. После положения о воинской обязанности следует норма об обязательной уплате всех нало-

гов. 

Далее, мы видим стандартный набор прав и свобод подданного России, соответствующих названным 

обязанностям (право на неприкосновенность личности, жилища, право собственности и ряд других субъек-

тивных прав). 

Однако власть самодержавного государя, гарантирующего выше названные блага, согласно нормам ос-

новных законов, ограничивалась бикамеральным парламентом, включающим в себя государственную думу 
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и государственный совет. Это повлекло за собой ослабление центральной власти в лице монарха, следо-

вательно, стало причиной краха всего государства в 1917 году. 

Политико-правовые идеи Каткова получили своё развитие в более поздние периоды истории нашей 

страны. Законодательство Российской Федерации во многом отражает те тезисы, которые философ из-

ложил в своих публикациях. 

Выводы 

Говоря о степени влияния идей Каткова и Прокоповича на законодательную практику Российской 

империи, мы можем сказать, что идеи последнего в наибольшей степени повлияли на формирование за-

конодательства. Причём здесь следует охватывать весь период существования Российской империи, не 

ограничиваясь одной Петровской эпохой. Те же основные государственные законы, но только в редак-

ции 1832 года, содержат положения из учения Прокоповича о неограниченном (самодержавном) харак-

тере власти императора всероссийского. 

Катков же стал одним из тех, кто перехватил знамя Прокоповича и продолжил отстаивать тезис о 

необходимости самодержавной власти в России, находя для этого новые обоснования уже в рамках сво-

его политико-правового учения. 

Таким образом, мы можем говорить о преемственности идей Феофана Прокоповича в произведениях 

Михаила Никифоровича Каткова, где эти идеи более развиты и стройнее изложены, охватывают и рас-

крывают все виды общественных отношений, не ограничиваясь государственно-правовыми связями 

власти и подчинения. 
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Аннотация: статья направлена на актуализацию проблемы интеграции образования и науки в совре-

менной России. Основываясь на обзоре законодательной и нормативной правовой базы данной темы, авто-

ры предлагают взглянуть на неё с точки зрения государственной научной политики: интеграция представ-

ляет ценность для инновационного развития нашей страны и её социально-экономического благополучия. 

В ходе исследования идёт обращение к основным документам, регламентирующим интеграционные 

процессы в высшем образовании и науке с 1990-х гг. по настоящее время: Доктрине развития российской 

науки (1996), федеральному закону «О науке и государственной научно-технической политике» (1996), По-

становлению Правительства РФ «Об утверждении Типового положения об образовательном  учреждении 

высшего профессионального образования (высшем учебном заведении) Российской Федерации» (2001), 

Указу Президента Российской Федерации «О Совете при Президенте Российской Федерации по науке, тех-

нологиям и образованию» (2004), Постановлению «О мерах по привлечению ведущих учёных в российские 

образовательные организации высшего образования, научные учреждения и государственные научные цен-

тры Российской Федерации» (2010), Федеральный закон РФ «Об образовании в РФ» (2012). 

Рассмотренные документы подчёркивают возрастающую роль вузов, выступающих аккумуляторами об-

разовательной и научной деятельности, а, следовательно, способных осуществлять подготовку квалифици-

рованных кадров, осваивающих наукоемкое производство. 

Основной вывод представленной работы заключается в том, что синтез образования и науки неизбежен, 

поскольку обе сферы не способны развиваться друг без друга, и только совместно исполняют общественно 

важные функции производства, передают и распространяют профессиональные знания. 

Ключевые слова: доктрина развития российской науки, интеграция высшего образования и науки, Со-

вет по науке и образованию при Президенте Российской Федерации, Федеральный закон «Об образовании 
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Legislative and normative legal regulation of integration of science and higher education in Russia 

 
1 Kharitonova E.G., 2 Shulus A.A., 
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2 Lomonosov Moscow State University 

 

Abstract: the article is aimed at actualizing the problem of integration of education and science in modern Rus-

sia. Based on the review of the legislative and regulatory legal framework of this topic, the authors propose to look 

at it from the point of view of the state scientific policy: integration is valuable for the innovative development of 

our country and its socio-economic well-being. 

In the course of the study we refer to the main documents regulating integration processes in higher education 

and science from the 1990s to the present day: the Doctrine for the Development of Russian Science (1996), the 

Federal Law “On Science and State Scientific and Technical Policy” (1996), the Decree of the Government of the 

Russian Federation “On Approval of the Standard Regulations on the Educational Institution of Higher Profession-

al Education (Higher Education Institution) of the Russian Federation” (2001), Decree of the President of the Rus-

sian Federation “On the Presidential Council for Science, Technology and Education” (2004), Resolution “On 

measures to attract leading scientists to Russian educational organizations of higher education, scientific institu-

tions and state research centers of the Russian Federation” (2010), Federal Law of the Russian Federation “On Ed-

ucation in the Russian Federation” (2012). 

The reviewed documents emphasize the increasing role of higher education institutions, acting as accumulators 

of educational and scientific activity, and, therefore, capable of training qualified personnel, mastering knowledge-

intensive production. 

The main conclusion of the presented work is that the synthesis of education and science is inevitable, since 

both spheres are unable to develop without each other, and only jointly perform socially important functions of 

production, transfer and disseminate professional knowledge. 
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Введение 

Для студентов высшее образование заключается не только в усвоении знаний: оно способствует их лич-

ностным изменениям, связанным с развитием познавательного уровня, ответственности и самооценки. 

То же самое относится и к преподавателю вуза –– он не только педагог в конкретной области знания, 

или учебной дисциплины, но и учёный, научная активность которого помогает ему вовлекать студентов в 

исследовательскую деятельность, открывать самому и транслировать студентам новое знание непосред-

ственно в рамках образовательной деятельности.  

Как показывает практика, собственная научная активность профессорско-преподавательского состава 

университета напрямую связана с активным участием студентов в исследовательской деятельности. Кроме 

того, она способна «отодвинуть» барьеры, часто препятствующие обучающимся войти в состав той или 

иной научной группы/кружка/проблемной лаборатории: время, затраченное на поиск и изучение больших 

объёмом научной литературы; необходимость глубже погружаться и разбираться с методологией; нежела-

ние ребят оставаться после пар. 

Всё выше обозначенное является первой линией интеграции высшего образования и науки, развиваю-

щейся по схеме «от высшего образования к науке». 

Вместе с первой линией (которая давно устоялась в российских вузах), существует вторая, – «от науки к 

высшему образованию», – получившая импульс в период перехода России к экономике, базирующейся на 

наукоёмких отраслях промышленности.  

Если механизм интеграции согласно первой линии выглядит довольно простым (передача знаний транс-

лируется через лекции, семинары, и собственные исследования преподавателя), то вторая линия в этом 

плане сложнее, поскольку, предполагает, что полученные студентами и преподавателем знания необходимо 

реализовать в ходе практической научно-исследовательской деятельности. 

Интерес к теме интеграции науки и высшего образования подтверждается публикационной активностью 

представителей научного сообщества – Н.Л. Костенко, М.П. Щербы [1], Т.И. Грабельных, Н.А. Саблиной 

[2], Х.И. Ибрагимова [3], И.Ю. Дубровского [4], Д.А. Гусева[5] и др. Актуальность данной статьи подчёр-
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кивается в том числе тем, каким образом мнения современных исследователей соотносятся с нормами оте-

чественного законодательства. 

Материалы и методы исследований 

Изучить государственно-правовые аспекты темы интеграции высшего образования и науки позволил 

комплекс методов. Так, общенаучные методы исследования (сравнение, анализ, синтез) помогли в работе с 

научной литературой по заявленной теме. 

Поскольку в основе статьи лежит обращение к нормативной базе темы интеграции науки и высшего об-

разования, это объясняет использование методов сравнительно-правового и структурно-функционального 

анализа. 

Кроме того, в работе применён диалектический подход и ряд его основных принципов –– объективно-

сти, научности и практико-ориентированности. Всё это позволяет выявить характер, закономерности и со-

временные тенденции правового регулирования вопросов интеграции науки и высшего образования; опи-

сывать и объяснять интеграцию, в том числе, с точки зрения практической значимости. 

Результаты и обсуждения 

На законодательном уровне, интеграция высшего образования и науки по второй линии, стала рассмат-

риваться в качестве одного из важных принципов государственной научной политики с 1996 г.: в «Док-

трине развития российской науки» поднимались вопросы развития  системы подготовки квалифицирован-

ных научных кадров всех уровней [6].  

В том же году, в федеральном законе «О науке и государственной научно-технической политике» пред-

лагалась развёрнутая формулировка одного из важных принципов «Доктрины» – интеграция научной и об-

разовательной деятельности в университете должна осуществляться посредством создания на его базе спе-

циальных учебно-научных комплексов [7]. При этом конкретика для отечественных вузов в отношении по-

добных комплексов появилась лишь в 2001 году, после принятия Постановления Правительства Россий-

ской Федерации «Об университетских комплексах» [8].  

В соответствии с Постановлением, вносились дополнения в «Типовое положение об образовательном 

учреждении высшего профессионального образования (высшем учебном заведении) Российской Федера-

ции», согласно которым, в вузе могут создаваться университетские комплексы, в том числе, в качестве от-

дельных структурных подразделений университета. Кроме того, в новой редакции Типового положения 

подчёркивалось, что финансирование образовательной и научной деятельности университетских комплек-

сов должно осуществляться за счёт средств федерального бюджета [9]. 

Летом 1996 года во исполнение Указа Президента Российской Федерации «О государственной поддерж-

ке интеграции высшего образования и фундаментальной науки», Правительство РФ постановляет утвер-

дить федеральную целевую программу «Государственная поддержка интеграции высшего образования и 

фундаментальной науки на 1997-2000 годы», которая, вскоре, приобрела статус «президентской програм-

мы». 
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В качестве механизма управления реализацией ФЦП, Министерство общего и профессионального обра-

зования РФ совместно с Президиумом РАН России, предложили создать Центр содействия интеграции 

высшего образования и фундаментальной науки (Центр «Интеграция»). 

Среди основных задач Центра, отражённых в его Уставе – исследовательская деятельность по вопросам 

интеграции высшего образования и фундаментальной науки, а также, оказание научно-методической и 

консультативной помощи вузам. 

По итогам отчёта Президиума РАН России о результатах работы в рамках ФЦП на 1997-2000 гг., ФЦП 

была продлена до 2006 года. 

Анализируя результаты ФЦП «Интеграция» (двух её частей – 1997/2000 гг. и 2001/2006 гг.), можно с 

уверенностью утверждать, что она не только значительно стимулировала развитие интеграции как таковой, 

но и позволяла решать проблему подготовки научно-педагогических кадров. Например, спустя почти 20 

лет после завершения Программы, отечественные вузы и научные организации стараются сохранять и раз-

вивать учебно-научные центры, проблемные лаборатории, центры коллективного пользования и базовые 

кафедры. 

Несмотря на существенные сдвиги в правовом понимании формулировки «интеграция науки и образо-

вания», после реализации двойного срока ФЦП «Интеграция», наука и образование продолжают оставаться 

самостоятельными сферами деятельности, а вопросы интеграции в отечественном законодательстве – не до 

конца раскрытыми [10, с. 23]. В свою очередь, недостаточное отражение в законах и подзаконных актах 

данной темы, в целом негативно сказывалось на понимании вузовским и академическим сообществами 

процессов и механизмов, которые должны были обеспечивать эту самую интеграцию. 

Между тем, проблема интеграции науки и образования продолжала активно прорабатываться на прави-

тельственном уровне. Важным шагом в этом направлении стало создание Совета при Президенте Россий-

ской Федерации по науке, технологиям и образованию [11] (с 2012 г. – Совет при Президенте Российской 

Федерации по науке и образованию), решавшего широкий спектр задач. 

 Стоит отметить, что существуют и другие органы (организации), так или иначе, занимающиеся вопро-

сами интеграции науки и образования (табл. 1). 
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Таблица 1 

Государственные органы, отвечающие за интеграцию науки и образования в России. 

Table 1 

Government agencies responsible for the integration of science and education in Russia. 

 
 

При этом, организации тесно взаимодействуют друг с другом, выстраивая партнёрские отношения меж-

ду наукой, образованием и бизнесом. Особую актуальность данная тема приобрела в начале 2000-х: когда 

на очередном заседании Совета при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образова-

нию в 2000-м году, академик РАН Ж.И. Алфёров предложил создавать виртуальные лаборатории, или вир-

туальные исследовательские центры. По мнению представителей РАН, именно подобная система вирту-

альных лабораторий, могла обеспечить тесное взаимодействие университетов, академических институтов, 

частного бизнеса и государственных научных центров [12]. 

Думается, что подобные предложения по развитию именно такой формы интеграции между наукой и 

образованием, были не случайны: уже в 1990-е – начале 2000-х гг. зарубежное академическое и вузовское 

сообщества активно внедряли виртуальные лаборатории в свою деятельность. Так, о философии виртуаль-
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ной лаборатории писали К. Мартин, А. Уркия и др. [13]; опыт виртуальных лабораторных установок, ис-

пользуемых в  компьютерном обучении и преподавании, описывал У. Хармс [14]; проектирование и реали-

зация «виртуальной лаборатории» для использования в инженерном образовании студентов объясняют 

П.Дж. Мостерман, М.А.М. Дорландт, Дж.О. Кэмпбелл, К. Буроу, Р. Був [15]. 

Следующим важным документом, посвящённым одной из форм интеграции науки и высшего образова-

ния, стало Постановление Правительства РФ 2010 г. №220 [16], позволяющее привлекать ведущих учёных 

к работе в вузах и научных учреждениях.  

Кроме того, Постановлением был учреждён Совет по грантам: устанавливалось, что гранты ведущим 

учёным в вузах, научных учреждениях и научных центрах Российской Федерации, должны выдаваться на 

конкурсной основе, сроком на 3 года, с возможным продлением на два года. 

Окончательное закрепление интеграции образования и науки в отечественной законодательной базе 

произошло с принятием Закона «Об образовании» [17], ст. 72 которого содержала цели интеграции, а также 

её основные формы (табл. 2). 

Таблица 2 

Сущность интеграции науки и образования в отечественном законодательстве. 

Table 2 

The essence of the integration of science and education in domestic legislation. 
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Кроме того, поправки в Закон «Об образовании», принятые в 2020-м, предусматривают ещё один вари-

ант интеграции образования и науки – подготовку научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнк-

туре) путём проведения итоговой аттестации в форме оценки диссертации на соискание учёной степени 

кандидата наук и последующего её представления к защите. 

Выводы 

Обзор законодательных инициатив государства в области интеграции высшего образования и науки, 

наглядно показывает, что сегодня в этом направлении делается всё возможное. 

Показательным является и то, что в отечественном социально-гуманитарном знании отражаются тен-

денции, идентичные законотворческим инициативам. Достаточно сравнить понимание интеграции науки и 

образования в трудах исследователей, с формулировками, отражёнными в отечественном законодательстве 

(табл. 3). 

Таблица 3 

Сущность интеграции науки и образования в отечественном социально-гуманитарном знании. 

Table 3 

The essence of the integration of science and education in domestic social and humanitarian knowledge. 

 
 

Несмотря на широкую нормативную правовую базу, процесс интеграции высшего образования и науки 

нуждается в непрерывном реформировании: требуется исследовать и преобразовывать структуры отече-

ственных учреждений образования и образовательных стандартов; развивать кадровый потенциал вузов; 

создавать современные направления высшего профессионального образования, ориентированные на регио-

нальные запросы, и т.д. 
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